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Отчет
о результатах деятельности Администрации города Каменска-Уральского и иных подведомственных главе города Каменска-Уральского  органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Городской Думой города Каменска-Уральского, за 2015 год

В соответствии с положением о ежегодном отчете главы города Каменска-Уральского о результатах своей деятельности, о результатах деятельности Администрации города Каменска-Уральского и иных подведомственных главе города Каменска-Уральского  органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Городской Думой города Каменска-Уральского, утвержденным решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 23.03.2011 №321 (в ред. от 20.05.2015 №424), ежегодный отчет главы города представляется в Городскую Думу города Каменска-Уральского в срок до 01 июля года, следующего за отчетным. 

1. Итоги социально-экономического развития муниципального образования город Каменск-Уральский за 2015 год

В 2015 году ситуация в экономике муниципального образования, несмотря на неблагоприятную макроэкономическую обстановку, была стабильной. Сохранилась положительная динамика большинства социально-экономических показателей, реализовывались задачи, поставленные в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

Оборот крупных и средних организаций города по итогам 2015 года составил 105,4 млрд. руб., что выше уровня 2014 года на 7,8%, отгружено  продукции собственного производства на сумму 103,8 млрд. руб., что в действующих ценах на 7,6% больше предшествующего года.

Увеличение оборота промышленного производства обусловило получение прибыли по отчитывающимся организациям по итогам 2015 год в сумме 3,5 млрд. руб.  

Общий объем инвестиций в основной капитал в 2015 году составил  18,2 млрд. руб., что на 68,2% выше уровня предшествующего года (2014 год - 10,8 млрд. руб.). 
На территории города продолжалась реализация двух крупных инвестиционных проектов: создание трубного кластера ПАО «СинТЗ» и строительство прокатного комплекса крупногабаритного проката из алюминиевых сплавов ОАО «КУМЗ». 
В мае 2015 года введена в эксплуатацию первая очередь  прокатного комплекса ОАО «КУМЗ». Продолжалось строительство цеха горячего проката по выпуску плит и толстых листов и цеха термомеханической обработки листов и плит. Окончание строительства II очереди и ввод нового прокатного комплекса запланированы на конец 2016 года – начало 2017 года. 
Активно реализовывали инвестиционные проекты филиал «УАЗ-СУАЛ» АО «СУАЛ», АО «УПКБ «Деталь», АО «КУЛЗ», ЗАО «Уралэлектромаш», ООО «Каменская катанка» и другие предприятия.

Приоритетным направлением для города было и остается строительство и реконструкция объектов социально-культурного и коммунального назначения, жилищное строительство.

По итогам 2015 года в городе введено 56,04 тыс. кв. метров жилья, в том числе 128 объектов индивидуального жилищного строительства площадью 15,11 тыс. кв. метров и 8 многоквартирных жилых домов площадью 40,93 тыс. кв. метров. В планах 2016 года – ввод в эксплуатацию 50,0 тыс. кв. метров жилья. По состоянию на 01 июня 2016 года  введено 28,14 тыс. кв. метров жилья.
Строительными организациями города за счет средств частных инвесторов в 2015 году введены в эксплуатацию следующие объекты: гостиница  по ул.Железнодорожная,10а, крытый теннисный корт по ул.Рябова,5, торговый центр «Мандарин» на пересечении ул.Суворова и ул.Октябрьская, магазин «Пикник» по ул.Алюминиевая,77, магазин «Верный» по ул.Кутузова,44, магазин «Купеческий» по ул.Кутузова,40, магазин «Промышленные товары» по ул.Кунавина,4, поликлиника по ул.Бажова,3, магазин строительных и отделочных материалов «СОМ» на пересечении ул.4ой пятилетки и бул.Комсомольский, прощальный зал по ул.Абрамова, 2/3.
С целью повышения инвестиционной привлекательности города с 2015 года Администрацией города внедряется муниципальный инвестиционный стандарт, разработан проект регламента по сопровождению инвестиционных проектов, создан Совет по улучшению инвестиционного климата муниципального образования город Каменск-Уральский, запущен специализированный инвестиционный портал города.

Общая экономическая ситуация оказала влияние на состоянии потребительского рынка города. Объём розничного товарооборота составил 27,8 млрд. руб., что в действующих ценах на 5,2% выше уровня предыдущего года, а в сопоставимых ценах ниже на 9,2%. Оборот общественного питания составил 1,8 млрд. руб., что в действующих ценах на 2,2% выше уровня предыдущего года, а в сопоставимых  ценах ниже на 11,7%.

По итогам 2015 года среднемесячная начисленная заработная плата одного работающего по городу (по кругу отчитывающихся предприятий) составила 30 524 руб., превысив уровень предыдущего года на 6,6%, в т.ч. в промышленности средний уровень заработной платы составил 31 802 руб. с ростом к предыдущему году на 9,2%. Учитывая сложившийся уровень инфляции по итогам 2015 года в размере 114,0%, заработная плата в реальном выражении по сравнению с 2014 годом снизилась на 8,3%. 

Средняя заработная плата отдельных категорий работников в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года по итогам 2015 года составила: педагогических работников дошкольных образовательных учреждений – 28 403 руб., педагогических работников общеобразовательных учреждений – 31 392 руб., педагогических работников учреждений дополнительного образования – 26 197 руб., работников учреждений культуры – 23 134,7 руб. 

Демографическая ситуация в городе по итогам 2015 года по-прежнему характеризовалась снижением численности населения, которое  обусловлено естественной убылью горожан и отрицательным миграционным сальдо. Несмотря на превышение смертности над рождаемостью, естественная убыль населения за последнее десятилетие значительно снизилась (с 1 152 чел. по итогам 2005 года до 417 чел. по итогам 2015 года). Учитывая отрицательное миграционное сальдо, которое составило 297 чел., численность каменцев за 2015 год уменьшилась на 714 чел. и по данным Свердловскстата по состоянию на 01 января 2016 года составила 172 040 чел. 

В 2015 году ухудшилась ситуация на рынке труда города, численность безработных граждан в течение 2015 года увеличилась с 1 523 чел.  на  начало года до 2 050 чел. на конец, соответственно вырос уровень регистрируемой безработицы с 1,61%  до 2,19%. 

    2. Об осуществлении Администрацией города Каменска-Уральского, иными подведомственными главе города органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения городского округа в 2015 году

Достигнутые результаты по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения напрямую зависят от объема доходной части местного бюджета. 
Доходная часть местного бюджета в 2015 году исполнена в сумме          3 879,9 млн. руб. или 98,8% от годового плана, в т.ч. собственные доходы составили 1 135,2 млн. руб., безвозмездные перечисления – 2 744,7 млн. руб., расходная часть – в сумме 3 878,3 млн. руб. За 2015 год собственные доходные источники увеличились на 16,2 млн. руб.
В прошедшем году  исполнение полномочий по вопросам местного значения было достаточно напряженным. Доля собственных доходов местного бюджета составила 29,3%. В 2015 году органами местного самоуправления была продолжена реализация Плана мероприятий («дорожной карты») по повышению доходного потенциала бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский.

Межведомственной комиссией по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский за прошедший год заслушано 225 хозяйствующих субъектов по вопросам погашения задолженности  налоговых и неналоговых платежей, легализации заработной платы, снижения убыточности предприятий. В результате в консолидированный бюджет Свердловской области дополнительно мобилизовано 87,0 млн. руб., из них в областной бюджет – 18,3 млн. руб., в местный бюджет – 25,4 млн. руб., в Пенсионный фонд Российской Федерации – 42,7 млн. руб. По состоянию на 01 января 2016 года недоимка в местный бюджет снизилась по сравнению с 01 январем 2015 года  на 5,9 млн. руб. и составила 81,5 млн. руб.
Продолжалась работа по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков, уточнению сведений о правообладателях и их стоимости. В рамках деятельности межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков  проведено 28 выходов мобильных групп, 147 дворовых обходов, выявлено 132 земельных участка, используемых без правоустанавливающих документов на землю. По результатам проведенной с гражданами работы по 40 земельным участкам оформлены правоустанавливающие документы, по 10 участкам документы в стадии оформления, по  25 земельным участкам материалы направлены в органы полиции.
По итогам проведенных мероприятий по привлечению к постановке на налоговый учет иногородних организаций-подрядчиков, занятых  реализацией инвестиционных проектов на территории города, за 2015 год в консолидированный бюджет Свердловской области дополнительно мобилизовано 106,7 млн. руб., в том числе в местный бюджет 13,4 млн. руб. 
Административными комиссиями по итогам прошлого года рассмотрено 452 дела, назначено 403 административных наказания, взыскано штрафов на сумму 0,5 млн. руб. 

В 2015 году в целях пополнения доходной части местного бюджета по земельному налогу проведена оптимизация налоговых льгот в отношении земельных участков, предназначенных для размещения гаражей и автостоянок для хранения индивидуального автотранспорта (снижена необлагаемая налогом сумма с 50 до 35 тыс. руб.), домов индивидуальной жилой застройки (снижена необлагаемая налогом сумма с 1,0 млн. до 750 тыс. руб.), земельных участков, находящихся в составе дачных, садоводческих и огороднических объединений (увеличена налоговая ставка с 0,1% до 0,2%). По единому налогу на вмененный доход с 01 января 2015 года скорректирован расчет базовой доходности (отменены два корректирующих коэффициента, учитывающих время работы и место осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности), что способствовало увеличению размера взимаемого налога.

Принятые меры по исполнению местного бюджета, экономному использованию бюджетных средств позволили обеспечить социальную стабильность и исполнение первоочередных расходов, не допустить образования просроченной кредиторской задолженности и задолженности по заработной плате перед работниками муниципальных учреждений. 
При этом, объем муниципального долга на 01 января 2016 года составил 515,0 млн. руб. (в конце 2014 года - 519,0 млн. руб.). Муниципальный долг включает в себя кредиты кредитных организаций в сумме 295,0 млн. руб. и бюджетный кредит в сумме 220,0 млн. руб. Поступающие доходы местного бюджета не обеспечивали потребности в средствах на исполнение расходных полномочий и оплату заключенных муниципальных контрактов. Кредитные средства были привлечены для обеспечения первоочередных расходов, в том числе на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями, выплату заработной платы. Указанные параметры муниципального долга не превышали его предельный объем, установленный Бюджетным Кодексом РФ. Несмотря на это долговая нагрузка на местный бюджет остается напряженной.

В 2015 году продолжалось реформирование бюджетной сферы с целью улучшения качества предоставляемых муниципальных услуг и повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствовался правовой статус муниципальных учреждений, оптимизировалась их сеть.

В течение 2015 года проведены реорганизации детских садов №74 и         №56  путём слияния; детского сада №73 путем присоединения детского сада №38; Центра внешкольной работы и Городского компьютерного центра путём слияния в муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр дополнительного образования»; Центра культуры «Да здравствуют дети» путем присоединения к муниципальному бюджетному учреждению «Дворец культуры «Юность». 

Муниципальные бюджетные учреждения «Единая диспетчерская служба пассажирского транспорта города Каменска-Уральского», «Центр бухгалтерского и экономического обслуживания учреждений культуры муниципального образования город Каменск-Уральский» преобразованы в казенные учреждения; муниципальное казенное учреждение «Централизованная библиотечная система» - в бюджетное учреждение.

По состоянию на 31 декабря 2015 года в городе функционировало 129 муниципальных учреждений, в том числе 10 казенных, 16 автономных и 103 бюджетных.

Учреждения бюджетной сферы в прошедшем году функционировали в условиях изменения Бюджетного кодекса РФ. Согласно нововведениям муниципальное задание на 2016 и последующие годы формируется при условии, что муниципальные услуги (работы) включены в базовые (отраслевые) перечни, утвержденные федеральными органами исполнительной власти.
В строгом соответствии с базовыми перечнями Администрацией города сформированы и утверждены ведомственные перечни муниципальных услуг (работ). Формирование и ведение ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) осуществляется в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Объем финансового обеспечения муниципального задания на 2016 и последующие годы рассчитывается с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, которые устанавливаются на основании базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним. При этом базовые нормативы затрат устанавливаются на постоянной основе и подлежат уточнению в соответствии с параметрами прогнозного индекса потребительских цен на конец соответствующего финансового года.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, с 2014 года внедрен программно-целевой метод исполнения местного бюджета, реализуется 9 муниципальных программ. По итогам 2015 года расходы на реализацию муниципальных программ составили 98,9% в расходной части местного бюджета.
Требования к расходованию бюджетных средств ужесточаются год от года, на сегодня не только целевое использование бюджетных средств, но и их эффективное расходование являются основными требованиями в работе руководителей органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждений.
Кратко об исполнении в 2015 году наиболее важных для населения полномочий по вопросам местного значения.
На обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан, организацию строительства и содержание муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществлением муниципального жилищного контроля  направлено из местного бюджета – 49,89 млн. руб.
В течение 2015 года:

- С целью обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями по договорам социального найма приобретено 7 квартир общей площадью 271,5 кв. метров в построенном доме по бул.Комсомольский,35 за счет средств местного бюджета в сумме 10,08  млн. руб.

- Предоставлено 23 жилых помещения по договорам социального найма гражданам состоящим на учете в Администрации города в качестве нуждающихся в жилье, в том числе 19 жилых помещений гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, из которых 10 жилых помещений приобретены ГКУ СО «Фонд жилищного строительства» за счет средств федерального и областного бюджетов для инвалидов, вставших на учет для улучшения жилищных условий до 01 января 2005 года.

- Жилищные условия улучшили 34 многодетных семьи с использованием социальной выплаты предоставленной из областного бюджета в рамках реализации подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства» государственной программы «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года».

- В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и действующим Порядком обеспечения жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны и нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 01 января 2005 года ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, за счет средств федерального бюджета обеспечено жильём 2 ветерана Великой Отечественной войны.  

- В рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы выдано и реализовано 3 государственных жилищных сертификата, в том числе 2 сертификата гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие аварии на ПО «Маяк» и катастрофы на Чернобыльской АЭС; 1 сертификат гражданину, признанному в установленном порядке вынужденным переселенцем.
- Завершена реализация муниципальной  адресной  программы «Переселение жителей муниципального образования город Каменск-Уральский из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013-2015 годы». В декабре 2014 года окончено строительство и введены в эксплуатацию два трехэтажных дома по ул.Плеханова,62б и ул.Лермонтова,173. В 2015 году в эти дома переселены жители 9 многоквартирных жилых домов, признанных до 01 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу. В результате 82 семьям (287 чел.) предоставлено 93 жилых помещения в 68 квартирах. Общая расселенная площадь аварийного жилья составила 3,18 тыс. кв. метров. 
Всего за период с 2013 по 2015 год на переселение граждан из аварийного жилищного фонда освоено 108,41 млн. руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ - 57,61 млн. руб., областного бюджета - 31,29 млн. руб., местного бюджета - 19,51 млн. руб.  

Кроме того, завершено переселение граждан из дома по ул.Репина,9, признанного аварийным и подлежащим сносу; переселено 3 семьи (18 чел.) из дома №17 ст. УАЗ, признанного после 01 января 2012 года аварийным и подлежащими сносу. 

- В рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании город Каменск-Уральский» выдано 12 свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья. На эти цели направлено 11,10 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 2,29 млн. руб., областного бюджета – 3,99 млн. руб., местного бюджета – 4,82 млн. руб. 

За время действия подпрограммы, с 2007 года, 305 молодых семей улучшили свои жилищные условия, более 100 семей приобрели жилые помещения на первичном рынке жилья.
- С мая 2015 года начат прием заявлений на включение в список граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса в рамках программы «Жилье для российской семьи». По состоянию на 31 декабря 2015 года принято 366 заявлений, 337 граждан включены в список. Участниками программы в 2015 года было приобретено 63 квартиры.
В рамках программы построены и введены в эксплуатацию два десятиэтажных дома по ул.Октябрьская,134 (170 квартир) и ул.Героев Отечества,11 (для реализации гражданам – участникам программы застройщиком предложено 107 квартир). Идет строительство десятиэтажного дома (159 квартир) в жилом районе «Южный», срок сдачи в эксплуатацию в октябре 2016 года. 

Реализацию  полномочий по организации содержания муниципального  жилищного фонда, муниципальному жилищному контролю, работе  с управляющими компаниями и собственниками жилья осуществляет Отраслевой орган Администрации города по жилищному хозяйству и муниципальное казенное учреждение «Управление муниципальным жилищным фондом». 
В Региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Свердловской области на период с 2015 по 2044 годы на 2015 год по муниципальному образованию город Каменск-Уральский было включено 40 многоквартирных домов с объемом  затрат на выполнение работ по замене кровли, систем отопления, водоснабжения, водоотведения, ремонту фасадов и фундаментов на сумму более 100 млн. руб.

По итогам открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту, проведенного Региональным фондом содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах Свердловской области, по первому лоту (12 многоквартирных домов) победило ООО УК «ИНЖЕК» (г.Екатеринбург), по второму лоту (28 многоквартирных домов) – ООО «СеверГазСтрой» (г.Екатеринбург). В связи с некачественным выполнением  работ, нареканием жителей, замечаниями стройнадзора на проведенные работы, срывом графика проведения работ и начала отопительного периода, Администрацией города инициировано расторжение договорных отношений с ООО «СеверГазСтрой», объемы невыполненных работ по 19 многоквартирным домам были переданы второму участнику открытого конкурса ООО «Комплексный энергосервис» (г. Каменск-Уральский). Частично ремонтные работы были завершены в 2016 году.
С целью оптимизации размеров взносов на капитальный ремонт региональному оператору за муниципальные жилые помещения в многоквартирных домах, Отраслевым органом Администрации города по жилищному хозяйству проведена работа по актуализации сведений по площади муниципальных жилых помещений, в результате которой взносы за период с ноября 2014 года по декабрь 2015 года снижены на 7,96 млн. руб.
За 2015 год поступления взносов на капитальный ремонт от собственников жилых и нежилых помещений по городу составили почти 266 млн. руб., уровень собираемости - 82%. 

На основании подготовленных Отраслевым органом Администрации города по жилищному хозяйству предложений в Региональной программе перенесены сроки проведения капитального ремонта на более ранние по 89 многоквартирным домам, по 39 многоквартирным домам добавлены отдельные виды требуемых работ.
С целью повышения роли и ответственности собственников жилья в 2015 году проведено 4 заседания Координационного совета председателей советов многоквартирных домов, 15 обучающих семинаров, в которых приняло участие 647 слушателей.

В соответствии с законодательством о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, в порядке и в случаях, предусмотренных Жилищным Кодексом РФ, Отраслевым органом Администрации города по жилищному хозяйству проведены открытые конкурсы по отбору управляющей организации для управления 24 многоквартирными  домами.

С 01 января 2015 года муниципальное казенное учреждение «Управление муниципальным жилищным фондом» наделено полномочиями администратора дохода по начислению и сбору платы за пользование муниципальными жилыми помещениями, реализован ряд мероприятий по увеличению собираемости платы за наем, средний процент собираемости платы за наем по итогам 2015 года составил 68,2%. 

По состоянию на 01 января 2016 года в реестре муниципальных жилых помещений числилось 3 538 адресов общей площадью 128,7 тыс. кв. метров.

В 2015 году, учитывая финансовые  возможности местного бюджета, проведен ремонт 34 муниципальных жилых помещений на общую сумму 2,66 млн. руб.

Большой объем полномочий муниципалитета приходится на решение  вопросов в сфере городского хозяйства – коммунального хозяйства, дорожной деятельности, благоустройства, охраны окружающей среды.
         В 2015 году из местного бюджета на организацию в границах городского округа электро- тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения  направлено 8,62 млн. руб., средства направлены Отраслевым органом Администрации города по городскому хозяйству (0,92 млн. руб.) на замену светильников уличного освещения на энергосберегающие, разработку программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципального образования; ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» (7,7 млн. руб.) - на проектные работы на строительство муниципальных объектов коммунального хозяйства, строительство инженерных сетей VII и VIII микрорайонов жилого района «Южный». 
На реализацию полномочия по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечения безопасности дорожного движения на них в 2015 году направлено 182,09 млн. руб., в том числе Отраслевому органу Администрации города по городскому хозяйству 174,4 млн. руб. (на содержание объектов дорожного хозяйства - 165,1 млн. руб., мероприятия по повышению безопасности дорожного движения - 9,3 млн. руб.); ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» 7,6 млн. руб. на строительно-монтажные работы по защите и переустройству инженерных сетей по улицам Кирова и Пушкина, проектно-изыскательские работы на дороги по улицам Заводская, Восточная, Трудовые резервы, Кирова, Каменская, оплату исполнительных листов. 

В условиях снижения доходов местного бюджета и низкого норматива бюджетной обеспеченности основной задачей в сфере дорожной деятельности является обеспечение сохранности дорог за счет выполнения основных видов работ по содержанию и поддерживающему ремонту объектов.

С целью обеспечения сохранности дорог в зимний период вывезено 52,9 тыс. м3 снега на общую сумму 6,3 млн. руб., выполнен ямочный и текущий ремонт дорог на площади 42,3 тыс. кв. метров на сумму 18,11 млн. руб., установлено и заменено 792 дорожных знака на сумму 2,63 млн. руб. и 3,9 тыс.п.м. ограждений на сумму 2,39 млн. руб. Выполнена разметка дорог на общую сумму 3,96 млн. руб., проведена оплата устройства асфальтового покрытия в районе пешеходных переходов, выполненного в 2014 году, на сумму 2,48 млн. руб. Выполнена проектно-сметная документация на устройство светофорных объектов на сумму 50,6 тыс. руб., устройство пешеходных переходов на сумму 1,75 млн. руб., замену и установку дорожных знаков на сумму 1,29 млн. руб.
Перед муниципалитетом остается задача по изысканию средств на финансирование работ по проведению инструментального обследования состояния дорог, которое требуется для обоснования решений по предельной нагрузке на ось для транспортных средств и более эффективного планирования ремонтных работ.

Неудовлетворительное состояние городских дорог – проблема системная. Темпы развития дорожной сети отстают от темпов автомобилизации общества. Средств на содержание и ремонт дорог не хватает. Дорожная деятельность включает в себя такие виды работ, как планирование и проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог. По нормативу только на капитальный ремонт, ремонт и содержание 254 км дорог местного значения требуется более 500 млн. руб. В местном бюджете ежегодно в соответствии с методикой оценки расходных полномочий, утверждаемой Правительством Свердловской области, предусматривается 15% средств от потребности. 

Улучшить состояние городских дорог позволит только изменение подходов к формированию расходной части местных бюджетов и отмена понижающих коэффициентов к нормативу на дорожную деятельность. Такие предложения со стороны муниципалитета неоднократно направлялись в органы исполнительной власти Свердловской области. 

В 2015 году Правительством Свердловской области было принято решение о выделении иных межбюджетных трансфертов на проведение первоочередных ремонтов покрытий городских дорог. Сумма софинансирования из областного бюджета составила 70 млн. руб. 
Данные средства были направлены на восстановление асфальтобетонных покрытий 6 участков городских автомобильных дорог общей площадью 45,4 тыс. кв. метров, протяженностью 2,7 км: ул.Карла Маркса от ул.Ленина до пр.Победы;   ул.Кадочникова от ул.Кадочникова,11 до ул.Ленина; пр.Победы от ул.Добролюбова до ул.Кунавина; на перекрестке ул.Кунавина – пр.Победы;  ул.Калинина от ул.Алюминиевая до ул.4-ой Пятилетки; на перекрестке ул.Карла Маркса – пр.Победы.
Реализовывались полномочия по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения, на эти цели направлено 4,3 млн. руб. из местного бюджета. 

Контроль за перевозкой пассажиров городским пассажирским транспортом осуществлялся муниципальным казенным учреждением «Единая диспетчерская служба пассажирского транспорта города Каменска-Уральского» с использованием навигационной системы ГЛОНАСС/GPS. 
На реализацию полномочия по организации мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа направлено 3,87 млн. руб., в том числе Отраслевым органом Администрации города по городскому хозяйству 2,9 млн. руб. на вакцинацию животных, инженерно-экологическое обследование участков потенциального подтопления жилой застройки, мониторинг уровня подземных вод и атмосферного воздуха, ликвидацию розлива нефтяного пятна; ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» 0,96 млн. руб. в виде бюджетных инвестиций АО «Горвнешблагосутройство» в объект капитального строительства (строительство биотермической ямы), в муниципальную собственность приобретены акции на сумму фактически произведенных затрат. 

В целом, с учетом всех источников финансирования, включая внебюджетные средства, на природоохранные мероприятия в 2015 году было направлено более 243,0 млн. руб.

Одним из важнейших показателей качества жизни населения является благоустройство территории города. На выполнение этого полномочия, включая освещение улиц, озеленение территории, ремонт тротуаров, устройство ограждений, установку урн,  в 2015 году  освоено 51,14 млн. руб. средств местного бюджета. 

На мероприятия по озеленению направлено 13,87 млн. руб., выполнены омолаживающая обрезка деревьев, удаление больных и старых деревьев, озеленение, установка скамеек, акарицидная обработка территории, уборка случайного мусора, выкашивание газонов.
На уборку несанкционированных  свалок направлено 1,8 млн. руб., вывезено 1 593 тн. мусора. Ежегодно местный бюджет отвлекает значительные средства на ликвидацию свалок организованных нерадивыми горожанами.
На содержание городских лесов, в том числе устройство минерализованных полос, выкашивание и отжиг сухой травы, посадку лесов, уход за лесными культурами, санитарные рубки, очистку от случайного мусора направлено 3,1 млн. руб.
На организацию наружного освещения направлено 34,16 млн. руб., в том числе на обслуживание и ремонт сетей наружного освещения – 10,88 млн. руб., оплату электроэнергии – 23,28 млн. руб. В течение года установлено и заменено 300 светильников, 3 прибора учета, экономия от проведенных мероприятий составила 337,3 тыс. руб.
Помимо бюджетных средств, весомый вклад в благоустройство территории города внесли организации и предприниматели, которые строили  новые объекты и благоустраивали прилегающую к ним территорию. В 2015 году на благоустройство территории было направлено более 72 млн. руб. внебюджетных средств.

Кроме того, управляющие компании направляли средства на создание комфортных условий для проживания собственников многоквартирных домов, был приобретен и установлен 21 детский игровой комплекс, на детские площадки завозился песок, обустраивались парковки для автомобилей.

Проведение экологических  субботников также способствовало повышению уровня благоустройства территории города. В прошлом году в весенних и осенних экологических субботниках приняло участие более 33 тыс. чел. Усилиями волонтеров наведен порядок на территории города (в лесопарковых зонах, скверах, внутриквартальных территориях, улицах, местах общего пользования). 
В текущем году, как и в прошлом году,  в сфере благоустройства территории города упор будет сделан на  восстановление элементов благоустройства, нарушенных проведением раскопок и ремонтом инженерных коммуникаций.

На реализацию полномочий по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  направлено 13,83 млн. руб. Реализацию полномочий осуществляло муниципальное казенное учреждение «Управление ГОЧС города Каменска-Уральского»,  осуществлялось содержание и организация работы 4 учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности, 28 информационных уголков.
На реализацию полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа направлено 543,6 тыс. руб., в том числе на установку и наладку охранно-пожарной сигнализации, зарядку огнетушителей, создание информационных материалов на противопожарную тематику, устройство минерализованных полос, разработку проектов по устройству пожарных водоисточников. 

Органами местного самоуправления реализовывался большой объем  полномочий в сфере образования,  культуры, физической культуры и спорта. 

В сфере образования органы местного самоуправления решали вопросы:
- организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования;

- организации предоставления дополнительного образования;

- создания условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;
- организации отдыха детей в каникулярное время.
На реализацию полномочий в сфере образования в 2015 году направлено 2 488,7 млн. руб., в том числе ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» 2 126,6 млн. руб., ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» 209,9 млн. руб. (на проектирование и строительство зданий дошкольных образовательных учреждений), ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского» 82,1 млн. руб. (на организацию предоставления дополнительного образования детей), ОМС «Управление по физической культуре и спорту города Каменска-Уральского» 69,1 млн. руб. (на организацию предоставления дополнительного образования детей и организацию отдыха детей), Администрации города 0,95 млн. руб.
В сфере образования средства местного бюджета направлялись на содержание зданий школ, проведение ремонтов, коммунальные платежи, заработную плату административно-управленческого и младшего обслуживающего персонала; средства областного бюджета – на организацию образовательного процесса, заработную плату педагогов, питание школьников, проезд в транспорте детей-сирот.
В сфере общего образования сеть муниципальных общеобразовательных учреждений не изменялась. Сохранилась тенденция  последних лет по увеличения количества учащихся в школах. По состоянию на 1 сентября 2015 года численность обучающихся увеличилось до 16 820 чел. (год назад - 16 240 чел.), в том числе увеличилась численность обучающихся на первой и второй ступенях на 557 чел. и сократилась на третей ступени на 58 чел. Общий объем расходов на общее образование составил 1 404,89 млн. руб., в том числе расходы местного бюджета 876,5 млн. руб., расходные обязательства по исполнению делегированных полномочий за счет областных субвенций – 528,39 млн. руб. 
С июня 2015 года органам местного самоуправления добавлено полномочие по обеспечению условий для развития школьного спорта. В соответствии с Указом Президента РФ в 2015 году начата работа по внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» среди обучающихся образовательных учреждений.  Для оценки выполнения требований комплекса ГТО на базе МАУ «Центр развития физической культуры и спорта города Каменска-Уральского» создан центр тестирования комплекса ГТО. В декабре 2015 года - январе 2016 года Управлением по физической культуре и спорту совместно с Управлением образования был организован и проведен фестиваль ГТО среди обучающихся 11 классов общеобразовательных организаций, в котором приняло участие 163 чел., норматив ГТО выполнили 113 чел.
Бесплатное дошкольное образование предоставляли 60 муниципальных детских садов, в них воспитывалось 10 204 чел., за год их численность увеличилась на 351 чел. Объем расходов по дошкольному образованию составил  1 065,3 млн. руб., в т.ч. средства местного бюджета 498,0 млн. руб., расходные обязательства по исполнению делегированных полномочий за счет областных субвенций – 567,3 млн. руб.
С целью повышения обеспеченности детей местами в дошкольных образовательных организациях в 2015 году введено в эксплуатацию после завершения строительства здание детского сада на 300 мест по ул.Каменская,95А, за счёт регулирования предельной численности детей в действующих детских садах введено дополнительно 99 мест, всего за год было введено 399 мест.

В целом, отмечается позитивная динамика в решении вопроса обеспеченности местами детей в детских садах города. По состоянию на 01 января 2016 года в электронной очереди не были зарегистрированы дети в возрасте 3 года и старше, претендующие на устройство в детские сады. Численность детей, нуждающихся в устройстве в детские сады, в возрасте  от 1,5 до 3 лет составила 1 901 чел. (на 01 января 2015 года – 1 818 чел.).

В планах 2015 года был намечен ввод ещё двух дошкольных учреждений: детского сада на 125 мест по ул.Мусоргского,7 и детского сада на 300 мест по ул.Октябрьская,94. В связи с несоблюдением сроков завершения строительных работ, ввод в эксплуатацию этих детских садов ожидается в текущем году. 

Услуги дополнительного образования детей оказывались в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, на эти цели в 2015 году направлено 187,12 млн. руб. (в сфере образования – 40,29 млн. руб., культуры – 82,15 млн. руб., физической культуры – 64,68 млн. руб.).
В сфере образования программы дополнительного образования реализовывались в дошкольных образовательных организациях (119 чел.), в  общеобразовательных учреждениях (4 144 чел.) и Центре дополнительного образования (3 374 чел.). Всего дополнительным образованием в сфере образования было охвачено 7 637 детей.
В сфере культуры услуги дополнительного образования предоставлялись в 7 учреждениях дополнительного образования детей, в которых обучалось 3 445 юных музыкантов, художников, танцоров, в том числе 2 161 чел. в рамках муниципального задания, 1 284 чел. получали платные дополнительные образовательные услуги. Одним из показателей эффективности деятельности школ является численность учащихся детских школ искусств – участников творческих конкурсных мероприятий, фестивалей, выставок областного, регионального, межрегионального, всероссийского, международного значения и открытых муниципальных творческих конкурсных мероприятий. В 2015 году участниками конкурсов и фестивалей различного уровня стали 2 285 учащихся, 802 раза учащиеся становились призёрами конкурсных мероприятий. Стипендию главы города получали 10 юных дарований. Были отмечены и достижения преподавателей школ искусств: Сергеева О.В., преподаватель детской школы искусств №2  стала лауреатом Губернаторской премии в номинации «Лучший преподаватель года». 
В сфере физической культуры и спорта функционировало две муниципальные спортивные школы, в ноябре 2015 года создано муниципальное учреждение дополнительного образования «Каменск-Уральская детско-юношеская спортивная школа по техническим видам спорта «Юность-ДОСААФ» путем переименования МБУ «Центр спортивной подготовки сборных команд по техническим видам спорта города Каменска-Уральского». В новую спортивную школу с января 2016 года переведены обучающиеся и сотрудники ликвидирующегося НУДО «Каменск-Уральская специализированная детско-юношеская спортивно-техническая школа автомотоспорта ДОСААФ России». Численность занимающихся в муниципальных спортивных школах составляла 4 714 чел. 

В 2015 году ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» осуществляло организацию отдыха детей в каникулярное время, на эти цели фактически освоено 46,68 млн. руб., из них 65,0% средств областного бюджета (30,36 млн. руб.), 35,0% - местного бюджета (16,32 млн. руб.).
Количественные показатели летней оздоровительной кампании 2015 года соответствуют показателям  2014 года:

- в 28 лагерях с дневным пребыванием отдохнуло 4,5 тыс. школьников;
- 950 детей  прошли курс оздоровления в санаториях «Лучезарный», «Сосновый бор» (г. Катайск), «Колосок» (г. Богданович), 75 чел.  в санаторно-курортных организациях, расположенных на побережье Чёрного моря (поезд «Здоровья»); 
- 2 250 детей отдохнуло в загородном оздоровительном лагере «Исетские зори».

- 250 детей, обучающихся в классах, ставших призерами городских проектов «Будь здоров», «Формула смелости», «Самый культурный класс» - в различных туристических поездках.
Летом 2015 года на территории муниципального образования работали 3 загородных оздоровительных лагеря: «Исетские зори», «Салют», «Красная горка», а также санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия «У трех пещер» и «Лучезарный».

Впервые в 2015 году ОМС «Управление по физической культуре и спорту города Каменска-Уральского» были выделены средства в сумме  4,4 млн. руб. на организацию отдыха и оздоровления детей, занимающихся в спортивных школах, в том числе за счет областного бюджета - 2,0 млн. руб., местного бюджета – 2,4 млн. руб. В результате в лагерях с дневным пребыванием детей отдохнуло 300 чел., загородных оздоровительных лагерях - 300 чел.
В сфере культуры к вопросам местного значения отнесены организация библиотечного обслуживания и создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры. На их реализацию в 2015 году направлено 191,02 млн. руб., в том числе ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского» 183,62 млн. руб., ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» 7,41 млн. руб. (на оплату кредиторской задолженности за подготовку проектной документации по строительству театра драмы).
Библиотечное обслуживание населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов осуществляло муниципальное казенное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система», в состав которого входит 14 библиотек.  В 2015 году пользователями муниципальных библиотек были 56 120 горожан, зафиксировано 436 152 посещения, книговыдача составила 1 250 549 экз.
Все 14 библиотек оснащены компьютерами, имеют широкополосный доступ к сети Интернет (включая две сельские библиотеки деревни Монастырка и Новый завод), специальное оборудование и программное обеспечение для создания и ведения электронных каталогов. Муниципальные библиотеки представлены в сети Интернет, действуют 2 сайта и 7 библиотечных блогов. По итогам шестого  всероссийского конкурса сайтов «Позитивный контент» блог Центральной городской библиотеки им. А.С.Пушкина «Интернет-Зазеркалье» признан лучшим Интернет ресурсом, ориентированным на детскую и молодежную аудитории в региональной номинации. 

Централизованная библиотечная система города в 2015 году признана лучшей среди крупных городов Свердловской области, участвующих в реализации областного проекта «Библиотечная информационная система Свердловской области» по созданию корпоративных библиотечных ресурсов и реализации государственных и муниципальных услуг. 

Условия для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры создавали 5 досуговых учреждений, муниципальный  театр, выставочный зал, краеведческий музей. В 2015 году проведена оптимизация сети, объединены 2 учреждения клубного типа в одно муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дворец культуры «Юность» и муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр культуры  «Да здравствуют дети!».
В 2015 году, объявленном в России Годом литературы, в городе прошло третье международное совещание молодых писателей и писательский форум «Рифейские встречи».
ХI фестиваль колокольных звонов «Каменск-Уральский колокольная столица» второй раз прошёл в статусе международного.
На реализацию полномочия по обеспечению условий для развития   физической культуры и массового спорта, школьного спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий  в 2015 году направлено 73,02 млн. руб., в том числе ОМС «Управление по физической культуре и спорту города Каменска-Уральского» 40,6 млн. руб., ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» 32,4 млн. руб. (на строительство крытого катка с искусственным льдом).   
По итогам 2015 года:

- Систематически занималось физической культурой и спортом 51 277 чел. или 30,0% от числа жителей города. 

- На территории города проведено 450 физкультурно-спортивных мероприятий, в которых приняли участие 88 216 чел.
- На чемпионатах и первенствах области городскими спортсменами завоевана 581 медаль, Всероссийских соревнованиях – 335 медалей, чемпионатах и первенствах мира и Европы – 17 медалей  различного достоинства. 

- Подготовлено 33 кандидата в мастера спорта, норматив  первого разряда выполнили 77 спортсменов, массовых разрядов - 857 спортсменов.
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Каменск-Уральский на 2014-2018 годы»:

- проведена сертификация трех объектов: спортивного комплекса «Факел»,  мототрассы стадиона «Юность», лыжной базы «Березовая роща», данные объекты включены во Всероссийский реестр объектов спорта;

- оборудована спортивная площадка для занятий уличной гимнастикой на лыжной базе «Березовая роща»;
- проведены текущие ремонты отдельных помещений спортивного комплекса «Космос», дворца спорта «Салют», площадки лыжной базы «Березовая роща», ремонт системы отопления в детском клубе «Юный велосипедист» и досуговом комплексе «Современник»;
- приобретена и установлена система пожарного оповещения «Стрелец-мониторинг» на лыжно-лодочной станции «Металлист», во дворце спорта «Салют», спортивном комплексе «Факел», спортивном клубе «Мужество», административном здании СДЮСШОР, установлена пожарная сигнализация в административном здании центра развития физической культуры и спорта города Каменска-Уральского.

Продолжалась реконструкция  спортивных сооружений:

- открыта многофункциональная площадка при школе №35. Реконструкция спортивной площадки осуществлялась на средства гранта социальных программ «Территория РУСАЛ», оборудование для данной площадки предоставлено по программе партии «Единая Россия» «Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов»;

- при поддержке Свердловской региональной общественной организации «Клуб спортивных единоборств «Гонг» в Каменск-Уральском агропромышленном техникуме открыт зал единоборств;

- при финансовой поддержке предпринимателей отремонтированы помещения, переданные спортивному клубу «Недежды Урала»;

- построен крытый теннисный корт за счет средств инвестора.


В 2015 году начато строительство крытого катка с искусственным льдом, освоено 31,7 млн. руб. Проведены работы по устройству фундамента, изготовлен металлический каркас, проложены сети тепло-, водо- и газоснабжения,  ливневой канализации.

Подготовлена  проектно-сметная документация на реконструкцию лыжно-лодочной станции «Металлист», проект передан на экспертизу в ГАУ СО «Управление государственной экспертизы».

Несмотря на определённые успехи, по-прежнему нерешенными остаются проблемы с недостатком современных спортивных сооружений,  спортивных площадок по месту жительства, наличием устаревшей материальной базы не соответствующей современным требованиям, обеспечением доступа к спортивным объектам инвалидов, привлечением молодых специалистов, недостатком средств на содержание и ремонт спортсооружений,  приобретением  спортинвентаря, обеспечением участия спортсменов в соревнованиях высокого уровня.

Администрация города в рамках своих полномочий обеспечивала организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью. 
На организацию и проведение мероприятий по гражданско-правовому, военно-патриотическому, трудовому воспитанию молодежи, содействию трудоустройству и занятости несовершеннолетних граждан, развитию предпринимательства в молодежной среде, поддержке творческой и талантливой молодежи, развитию правовой культуры, повышению политической и социальной  активности молодежи,  поддержке общественно значимых инициатив молодежи, деятельности молодежных и детских общественных объединений в местном бюджете было предусмотрено 947,4 тыс. руб., освоено 946,0 тыс. руб.
В 2015 году были успешно реализованы крупные значимые проекты: «Молодежная трудовая вахта», «Шаг навстречу», «Креатив-парад»,  «Быть здоровым – это модно!», «Имеешь право!», «Я – гражданин России!», «Помни имя твое, Россия!» и др. Их участниками стали более 8 тыс. чел. (24% от общей численности молодежи города). В 2015 году молодежные мероприятия прошли под флагом 70-летия Победы в Великой Отечественной войне.
Действовали Молодежный совет при главе города и Координационный совет лидеров молодежных объединений предприятий, Союз детских и молодежных организаций «Юный Каменск».
Лауреатом городской молодежной премии в 2015 году стал 41 чел., выплачена премия на общую сумму 89,7 тыс. руб. Всего за период вручения премии с 1994 по 2015 годы её лауреатами стали 1 532 чел. 
На мероприятия по содействию трудоустройству несовершеннолетних граждан в каникулярный период направлено 647,0 тыс. руб. (на выплату субсидии работодателям, осуществляющим трудоустройство, и поощрение памятными подарками несовершеннолетних, работающих на безвозмездной основе). 
Управление муниципальной собственностью осуществлял ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского». Расходы на исполнение полномочий Комитета составили 14,19 млн. руб. 

В 2015 году получены доходы от использования муниципального имущества (земли и помещений) в сумме 193,8 млн. руб., в том числе от аренды муниципального имущества – 30,2 млн. руб., аренды земельных участков – 133,8 млн. руб., приватизации муниципального имущества – 17,1 млн. руб., продажи земельных участков - 9,8 млн. чел., отчисления от прибыли муниципальных унитарных предприятий и акционерных обществ – 2.9 млн. руб.
В рамках управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности за год зарегистрировано право муниципальной собственности на 135 объектов (тепловые сети, сети горячего водоснабжения, сети холодного водоснабжения и водоотведения, электрические сети, объект дорожного хозяйства, объект культурного наследия); проведена оценка 258 объектов муниципальной собственности и бесхозяйного имущества, объектов недвижимости и земельных участков, подлежащих постановке на учет и отчуждению; проведены кадастровые работы по 131 объекту муниципальной собственности и бесхозяйного имущества; снесено 19 ветхих и аварийных объектов (3 нежилых здания по ул.Комиссаров,25, ул.Ленина,129, ул.Сибирская,30а; 14 жилых зданий по ул.Ленина,81, ул.Силикатная,3, ул.Синарская,1б, ул.Репина,9, пос.Первомайский (8 домов), Северный проезд,1, ул.Луначарского,8; 2 нестационарных объекта); демонтировано и вывезено 7 нестационарных объектов и иного имущества, проведен ремонт кровли здания бани по ул.Лермонтова,14; по результатам торгов заключен 1 договор аренды муниципального имущества; продано 17 объектов недвижимости муниципальной собственности. От аренды и приватизации муниципального имущества в местный бюджет поступило 47,3 млн. руб.
Проведено 12 плановых проверок соблюдения земельного законодательства, в  результате которых выявлено 13 правонарушений; составлено 155 актов обследования земельных участков, в результате 81 материал направлен в органы полиции, 12 материалов - в Прокуратуру города, 5 материалов – в Росреестр. По данным Росреестра  к административной ответственности привлечено 40 виновных лиц, сумма штрафов составила 201,9 тыс. руб.
По состоянию на 31 декабря 2015 года действовало 2 016 договоров аренды земельных участков, в том числе 519 договоров с юридическими лицами, 375 договоров с индивидуальными предпринимателями, 1 122 договора с физическими лицами. В 2015 году вновь заключено 166 договоров, расторгнуто 25 договоров. В течение прошлого года было проведено 15 аукционов на право заключения 42 договоров аренды земельных участков, сумма единовременных поступлений доходов от продажи права на заключение договоров аренды составила 3,3 млн. руб.
В соответствии с Законом Свердловской области от 07 июля 2004 года           №18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» проводилась работа по предоставлению однократно бесплатно земельных участков в собственность льготным категориям граждан. По состоянию на 31 декабря 2015 года подано 3 472 заявления, 3 111 заявителей включено в очередь. За период реализации данного закона гражданам предоставлено 292 земельных участка, в том числе в 2015 году - 80 земельных участков.

Большой объем полномочий исполнялся ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского». 
На работы по подготовке документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, формирование земельных участков профинансировано 3,05 млн. руб.
Утверждено 2 проекта планировки и межевания территорий в микрорайоне «Южный» и Синарском районе за счет средств частных инвесторов: застройщиком ООО «Новый дом» мкр. III жилого района «Южный» разработан и утвержден проект планировки территории, ограниченной  улицами Маршала Жукова, Кутузова, Каменская, Героев Отечества, в целях комплексного её освоения; проект планировки и проект межевания территории, ограниченной улицами Карла Маркса,  Кирова, Кунавина, Ленина, рекой Каменка.
Силами специалистов Комитета по архитектуре и градостроительству выполняется проект планировки и проект межевания территории улично-дорожной сети жилого района «Южный-2» и внесение изменений в отдельные проекты планировок и проекты межевания территории жилого района «Южный».

В 2015 году выдано 108 разрешений на строительство, продлено 20 разрешений на строительство и реконструкцию объектов; выдано 40 разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства; присвоено 112 адресов объектам недвижимости и земельным участкам; выдано 125 разрешений о согласовании перепланировки жилого помещения, принято в эксплуатацию после перепланировки жилого помещения и выдан 101 акт приемки; выдано 19 решений о согласовании перепланировки нежилых помещений, принято в эксплуатацию после перепланировки 26 нежилых помещений; переведено из жилого в нежилое 33 помещения, принято после приемки и выдано 30 актов приемки.
Второй год на территории муниципального образования действует Схема размещения рекламных конструкций, утверждены требования к размещаемым рекламным конструкциям, проведена инвентаризация рекламных конструкций. На сегодняшний день не демонтированы рекламные конструкции после окончания срока аренды земельных участков у 7 рекламных групп. Выявлены случаи самовольного размещения рекламы индивидуальными предпринимателями. Собственникам самовольно установленных рекламных конструкций предложено добровольно их демонтировать. Комитетом по архитектуре организован  снос рекламоносителей с фасадов зданий. В течение 2015 года выдано 44 разрешения на установку рекламных конструкций, аннулировано 3 разрешения, выдано 63 предписания о демонтаже рекламных конструкций.

С 1 марта 2015 года значительно изменилось правовое регулирование предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. Законом установлены случаи использования земель, находящихся в муниципальной собственности, на основании разрешений уполномоченного органа без прохождения процедуры их предоставления и установления сервитута. К видам объектов, размещение которых возможно без предоставления земельных участков, отнесены элементы благоустройства территории, линейные объекты.  В течение года выдано 29 разрешений на использование земель.
В течение 2015 года сформированы 3 земельных участка по заявлениям граждан без проведения торгов, 4 участка сформированы и переданы на проведение аукционов. По линии Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области были проведены кадастровые работы в отношении 59 земельных участков, расположенных в селе Черемхово Каменского района. Сформированные участки предоставлены Комитетом по управлению имуществом отдельным категориям граждан в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства.
Под многоэтажное жилищное строительство сформированы 4 земельных участка в мкр. V  жилого района «Южный», земельный участок по пр.Победы, по двум ранее учтенным участкам (жилой дом по ул.Репина,9 и жилой дом  на пересечении ул.Суворова – ул.Шестакова – бул.Комсомольский) материалы переданы в Комитет по управлению имуществом для проведения торгов. Кроме того, сформированы 6 земельных участков под объекты капитального строительства. Всего по итогам 2015 года с аукционов предоставлены земельные участки площадью 13,26 тыс. кв. метров. 

Администрацией города реализовывались полномочия по созданию условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействию развитию малого и среднего предпринимательства.
В 2015 году с целью поддержки местных производителей рассматривались заявления на выделение земельных участков под нестационарные торговые объекты для реализации молочной продукции (ООО «Партнер»), хлебобулочных изделий (частные мини-пекарни). Согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов на 2015-2016 годы на территории города размещено 36 объектов для реализации хлеба и хлебобулочных изделий, 22 объекта для реализации молока и молочных продуктов, определены места сезонной реализации плодоовощной продукции сельскохозяйственных предприятий Каменского района в период уборки урожая.

В прошедшем году было организовано и проведено  13 ярмарок, в том числе  традиционные городские ярмарки «Весна-2015», «Дары осени-2015», ярмарки выходного дня на четырех территориях города (Соборной площади, в пос.Ленинский, на площади им.Горького, у торгового центра по ул.Каменская,79); предоставлялись земельные участки  сельхозпроизводителям Каменского района для реализации картофеля и овощей в период уборки урожая на четырех территориях.
На развитие малого и среднего предпринимательства в 2015 году направлено 2,78 млн. руб., в том числе за счет средств местного бюджета  2,04 млн. руб., областного бюджета 0,74 млн. руб. Средства направлены на предоставление 1 микрозайма, 5 субсидий на возмещение части затрат на выставочно-ярмарочную деятельность субъектов МСП, организацию и проведение выставки местных товаропроизводителей «Выбираем наше КАМЕНСКое», информационную, консультационную поддержку и обучение.
Эффективной формой поддержки для субъектов малого бизнеса стало    микрокредитование муниципального фонда «Фонд поддержки малого предпринимательства города Каменска-Уральского», за 2015 год предоставлено 64 микрозайма на сумму 50,7 млн. руб.
В 2015 году каменские предприниматели получали поддержку Областного фонда поддержки малого предпринимательства, обладателями грантов стали 13 субъектов малого бизнеса, 11 предприятий получили субсидии на компенсацию затрат на модернизацию оборудования, 2 малых предприятия - льготные инвестиционные кредиты. Благодаря  сотрудничеству с Областным фондом малым бизнесом города привлечено 70 млн. руб.  

В целях поддержки субъектов малого предпринимательства, создания новых рабочих мест и стабильного поступления налогов в местный бюджет Администрацией города в 2015 году продолжена реализация проекта по развитию кооперационных связей крупных промышленных предприятий и субъектов малого и среднего предпринимательства на территории города. Проект реализуется с мая 2014 года, в нем активно участвуют 7 заводов. По итогам 2015 года заключено 244 договора с малыми предприятиями,  на общую сумму 2 млрд. руб., по 69 договорам  заказы выполнялись впервые. 

Важным элементом повышения конкурентоспособности бизнеса и улучшения инвестиционного климата за счёт выявления и устранения норм, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, становится внедряемый с 2015 года институт оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов и экспертизы действующих нормативных актов, затрагивающих сферы предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Внедрение Администрацией города оценки регулирующего воздействия позволит привлечь в муниципальное нормотворчество городское сообщество. Процесс принятия решений в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности станет абсолютно прозрачным.

Особое внимание Администрацией города уделялось развитию внутреннего и въездного туризма и туристской инфраструктуры. В городе функционируют 12 гостиниц и 5 санаториев-профилакториев. Семь коллективных средств размещения прошли процедуру классификации с присвоением соответствующих категорий: одна гостиница получила категорию 4 звезды, две гостиницы – 3 звезды, один санаторий-профилакторий – 3 звезды, одна гостиница – 2 звезды, один санаторий-профилакторий – 2 звезды, корпус одной из гостиниц – сертифицирован.

Благодаря богатому туристскому потенциалу и достаточно развитой туристкой инфраструктуре, город включен в региональный проект культурно-познавательного туризма «Урал для школы». Туристские маршруты города рассчитаны на шестиклассников. 
В 2016 году на Координационном совете по развитию внутреннего и въездного туризма принято решение о расширении тематики экскурсионного обслуживания школьных групп. Сформирован ряд новых экскурсионно-образовательных туров для школьников, ориентированных на учебные дисциплины, разработаны различные формы организации экскурсионной деятельности со школьниками: урок-экскурсия, пешая прогулка, экскурсионный тур. Издан каталог экскурсионно-образовательных программ «Детские путешествия в Каменске-Уральском». Туроператором «Путешественник» разработано 9 экскурсионно-образовательных туров. 
Муниципалитет исполнял еще одно важное  полномочие -  оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству. 
На поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в 2015 году из местного бюджета направлено 488,9 тыс. руб., предоставлено 55 ежеквартальных субсидий 18 НКО на частичное возмещение расходов, 4 оперативных гранта на проведение социально значимых мероприятий 3 НКО, 25 НКО получили имущественную поддержку в виде предоставления помещений в безвозмездное пользование.
НКО активно участвовали в областных и федеральных конкурсах социальных проектов, 9 социальных проектов реализовано  в рамках грантового конкурса благотворительного фонда «Центр социальных программ РУСАЛа», 10 проектов - благотворительным фондом «Синара».
Президентский грант получила Каменск-Уральская городская просветительская организация Общероссийской общественной организации – Общество «Знание» России, субсидию из областного бюджета -  Свердловская региональная общественная организация социально-правовой защиты пострадавших от радиации «Союз «Маяк».
Одним из важных показателей гражданской активности является участие горожан в добровольческих акциях. В городе работает целая армия волонтеров - добровольцев численностью  более 20 тыс. чел., которые осуществляют различные виды помощи населению.

В период с 18 по 25 апреля 2015 года на территории города Каменска-Уральского прошли мероприятия в рамках Весенней недели добра. Проведено 210 мероприятий, в которых  приняли участие 16,3 тыс. добровольцев, отработано 28 тыс. часов, благополучателями стали более 32 тыс. чел.

Более 150 коммерческих организаций города систематически занимаются благотворительной деятельностью. Общий объем средств, направленных на благотворительность ежегодно увеличивается, в 2015 году он составил 805,9 млн. руб. 

В последние годы в городе налажена работа, направленная на развитие институтов гражданского общества. Поддержку гражданских инициатив осуществляют общественные Советы: Совет директоров организаций,  Совет предпринимателей, городской координационный Совет пенсионеров и инвалидов, Молодежный совет, Совет женщин, донорский Совет, городской родительский Совет, Координационный совет общественных организаций ветеранов боевых действий.

На реализацию полномочия по участию в профилактике терроризма и экстремизма в 2015 году направлено 746,9 тыс. руб., средства реализованы Администрацией города в сумме 76,9 тыс. руб.,  ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» – 650,0 тыс. руб., ОМС «Управление по физической культуре и спорту города Каменска-Уральского» – 20 тыс. руб.
В рамках реализации полномочия изготовлена социальная реклама по профилактике экстремизма (баннеры с информацией о жителях города, ветеранах Великой Отечественной войны), проведена волонтерская добровольческая акция «Весенняя неделя добра», городской конкурс среди журналистов на лучшую журналистскую работу, направленную на гармонизацию межэтнических и межконфессиональных отношений, семинар на тему: «Деятельность органов государственной и муниципальной власти, образования, культуры, общественных организаций по предупреждению проявлений экстремизма и гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений» (ГАОУ ДПО СО «Институт развития образования»). Ежеквартально проводились заседания Консультативного совета по делам национальностей при главе города, межведомственной комиссии по профилактике экстремизма в городе Каменске-Уральском, национально-культурные и религиозные объединения привлекались к участию в мероприятиях по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, в средствах массовой информации и на городском портале регулярно размещались  публикации о национальных и религиозных праздниках, оказывалось содействие в их организации и проведении, организованы и проведены спортивные соревнования в рамках городского праздника «Сабантуй-2015», в декабре - первый городской детский фестиваль национальных культур «Мы разные – мы вместе!» для школьников.

Помимо исполнения полномочий в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, органы местного самоуправления исполняли расходные обязательства, не отнесенные к вопросам местного значения. 

На их реализацию в 2015 году направлено 8,72 млн. руб., в том числе Администрацией города на реализацию муниципальной подпрограммы «Дополнительные меры социальной поддержки населения муниципального образования город Каменск-Уральский на 2014-2018 годы» 4,92 млн. руб. и  3,8 млн. руб. на внепрограммные расходы.
В рамках муниципальной подпрограммы оказана материальная помощь 11 малообеспеченным семьям на сумму 74,0 тыс. руб., на выплату премий Почетным гражданам, «За материнские заслуги», «Браво» направлено 129,0 тыс. руб., организацию социально значимых мероприятий - 286,0 тыс. руб. (174 школьника из малообеспеченных семей получили наборы канцелярских принадлежностей к 1 сентября, приобретено 120 новогодних подарков для детей).
В 2015 году оказывались дополнительные меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории муниципального образования город Каменск-Уральский, в области транспортного обслуживания. Было предоставлено право бесплатного проезда в транспорте общего пользования обучающимся в муниципальных и государственных общеобразовательных учреждениях, проживающим на отделенных территориях в период с 01 января по 31 мая и с 01 сентября по 31 декабря, а также право проезда по цене разового билета 12 руб. обучающимся в муниципальных и государственных общеобразовательных учреждениях в период с 01 января по 31 мая 2015 года. Недополученные доходы организациям-перевозчикам компенсированы за счет предоставления субсидий из местного бюджета в сумме 4,43 млн. руб.
Из резервного фонда Правительства Свердловской области  предоставлено 3,8 млн. руб. межбюджетных трансфертов на организацию временного социально-бытового обустройства граждан Украины и лиц без гражданства, постоянно проживающих  на территории Украины, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке и находящихся в пунктах временного размещения на территории Свердловской области, в том числе на возмещение ранее произведенных кассовых расходов.

Традиционно, предоставлялись дополнительные меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по санаторно-курортному лечению в муниципальном бюджетном учреждении «Санаторий «Каменская здравница»», на эти цели из местного бюджета направлено 15,77 млн. руб. В 2015 году путевки в санаторий получили 970 чел., в том числе  850 неработающих пенсионеров за 10% от стоимости путевки (1 522 руб.),  65 работников муниципальных учреждений со стажем работы не менее 10 лет за 30% стоимости путевки (4 567 руб.), 55 чел. бесплатно.
С 01 января 2016 года порядок предоставления путевок изменен. Право бесплатного стационарного санаторно-курортного лечения в «Каменской здравнице» предоставлено гражданам, проживающими на территории муниципального образования не менее 5 лет, при наличии медицинских показаний для санаторно-курортного лечения, за исключением граждан, для которых меры социальной поддержки по санаторно-курортному лечению установлены законодательством Российской Федерации или Свердловской области: неработающим гражданам, достигшим пенсионного возраста (мужчины – 60 лет, женщины – 55 лет) и работникам муниципальных учреждений муниципального образования со стажем работы в них не менее 5 лет.
Проводились мероприятия по формированию доступной среды для инвалидов. В 2015 году составлен реестр доступности социальных объектов, проведена корректировка социальных паспортов муниципальных учреждений, разработан План мероприятий  «Дорожная карта» по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг. 
Не менее важным направлением деятельности органов местного самоуправления является повышение качества предоставления муниципальных услуг и их доступности для граждан и организаций. В настоящее время на территории муниципального образования предоставляется 66 муниципальных услуг. Улучшению процесса предоставления услуг послужит перевод их на систему электронных информационных коммуникаций. Приоритетом этого направления в настоящий период является популяризация получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде. 

В настоящее время на первый план выходят мероприятия по увеличению количества граждан, зарегистрированных на Портале государственных (муниципальных) услуг. С этой целью на территории города были открыты пункты регистрации и подтверждения учетной записи граждан на Портале.   

В целях обеспечения доступности получения услуг и увеличения доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в городе функционируют 3 филиала МФЦ и 58 муниципальных услуг предоставляются   по принципу «одного окна». 

В 2015 году за предоставлением муниципальных услуг обратилось         57 809 жителей, в т.ч. в МФЦ обратилось 2 125 заявителей. 

Доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме, составляет 51%.
3. Об исполнении в 2015 году отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский  Федеральными законами и законами Свердловской области

В 2015 году муниципальному образованию передано на исполнение 9 государственных  полномочий, в соответствии с Федеральными законами и законами Свердловской области. Расходы на исполнение этих полномочий составили 481,2 млн. руб.
В соответствии с законами Свердловской области исполнялось 3 государственных полномочия Российской Федерации:
- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 96,82 млн. руб. (компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан предоставлены 12 612 получателям);

- создание административных комиссий на сумму 227,6 тыс. руб.;
- постановка на учет и учет граждан РФ, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений в соответствии с федеральным законом о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в сумме 0,5 тыс. руб.
В соответствии с Законами Свердловской области исполнялось 5 государственных полномочий Свердловской области:

- предоставление отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 264,73 млн. руб. (количество получателей составило 22 500 чел.);

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 116,59 млн. руб. (за год субсидии получили  4 992 семьи); 

- хранение, комплектование, учет и использование архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области на сумму 1,46 млн. руб.;

- предоставление гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги в сумме 1,39 млн. руб.

 В соответствии с Законом Свердловской области от 25 апреля 2013 года №40-ОЗ, 3 управляющим организациям города за счет средств областного бюджета перечислены субсидии (недополученный доход в связи с предоставлением ими гражданам меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги за период 2014 года).

- определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами Свердловской области на сумму 0,1 тыс. руб.
С сентября 2015 года муниципалитету передано полномочие по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак. Органами местного самоуправления в 2015 году разработана нормативная база по исполнению данного полномочия, в 2016 году начата его реализация.   
4. О решении вопросов, поставленных Городской Думой перед главой города в отчетном году

В 2015 году Администрацией города было внесено на рассмотрение Городской Думы 106 проектов муниципальных правовых актов (в 2014 году – 75 проектов), в результате принято 104 решения, один вопрос снят с повестки дня, как недостаточно подготовленный, еще один вопрос не принят по причине разногласия депутатов. 
Четыре проекта решений были утверждены с поправками, внесенными комитетами Городской Думы. При принятии двух проектов решений было протокольно отмечено о дальнейшей доработке и рассмотрении принятых решений.
В 2015 году вопросы Главе города в порядке, установленном регламентом Городской Думы, не ставились.

Заключение
В представленной информации подведены итоги исполнения полномочий по решению органами местного самоуправления вопросов местного значения в 2015 году. 

Основной трудностью в реализации полномочий по решению вопросов местного значения продолжает оставаться недостаточность средств местного бюджета.

Несмотря на рост собственных доходов местного бюджета, разрыв между фактической потребностью и реальными финансовыми возможностями продолжает нарастать. Ощутимее всего этот разрыв отражается на состоянии инфраструктуры города - состоянии муниципального имущества, дорог, уровне благоустройства. 
В существующих условиях формирования местного бюджета развитие территории проблематично, поскольку проекты развития органы местного самоуправления должны разрабатывать за счет собственных средств, но и в случае разработки проектной документации нет гарантии ее дальнейшей реализации, так как для строительства объекта требуется  софинансирование из бюджетов других уровней. Такие примеры город уже имеет.
Тем не менее, деятельность главы города и органов местного самоуправления направлена на улучшение качества жизни населения. Органы местного самоуправления продолжают искать пути решения проблем, создавать условия для привлечения инвестиций на территорию города, повышать эффективность и результативность использования бюджетных средств.

Деятельность органов местного самоуправления направлена на обеспечение стабильности функционирования городского хозяйства, повышение  качества предоставляемых населению муниципальных услуг,  обеспечение населения доступным жильем, создание комфортной среды проживания. 












