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[image: gerb]      СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
         АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КАМЕНСКА-УРАЛЬСКОГО
     ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  21.11.2018  № 1001


Об утверждении Порядка проведения общественного мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов
в муниципальном образовании город Каменск-Уральский

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Каменск-Уральский, Планом (дорожной картой) по реализации принципов и механизмов (инструментов) открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский, утвержденной постановлением Администрации города Каменска-Уральского от 28.05.2018 № 446 «Об утверждении Плана (дорожной карты) по реализации принципов и механизмов (инструментов) открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский» Администрация города Каменска-Уральского 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
          1. Утвердить Порядок проведения общественного мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов в муниципальном образовании город Каменск-Уральский (прилагается). 
          2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Каменский рабочий» и разместить на официальном сайте муниципального образования. 
   3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на руководителя аппарата Администрации города В.С. Шауракса.   


Глава города              						                         А.В. Шмыков







                                                                       

  УТВЕРЖДЕН
                                                                         постановлением Администрации 
                                                                         города Каменска-Уральского  
[bookmark: _GoBack]                                                                         от  21.11.2018  № 1001
                                                                         «Об утверждении Порядка 
                                                                         проведения общественного 
                                                                         мониторинга правоприменения
муниципальных нормативных                                                              правовых актов в муниципальном       образовании город Каменск-Уральский» 



ПОРЯДОК 
ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО МОНИТОРИНГА ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД КАМЕНСК-УРАЛЬСКИЙ

1. Настоящий Порядок определяет процедуру проведения общественного мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов в муниципальном образовании город Каменск-Уральский (далее –  мониторинг правоприменения).  
[bookmark: Par2]2. Мониторинг правоприменения предусматривает комплексную и плановую деятельность, осуществляемую органами местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский (далее – органы местного самоуправления), в том числе Администрацией города Каменска-Уральского (далее – Администрация города), её отраслевыми (функциональным) органами, иными органами местного самоуправления в пределах своих полномочий, во взаимодействии с гражданами, юридическими лицами, общественными объединениями, органами общественного контроля по сбору, обобщению, анализу и оценке информации для обеспечения принятия, изменения или признания утратившими силу следующих муниципальных нормативных правовых актов:
1) решения Городской Думы города Каменска-Уральского;
2) постановления Администрации города;
3) приказы руководителей органов местного самоуправления;
4) приказы руководителей отраслевых (функционального) органов Администрации города.  
3. Основными задачами мониторинга правоприменения являются:
1) выявление муниципальных нормативных правовых актов, требующих приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Свердловской области, иными муниципальными нормативными правовыми актами, правилами юридической техники, а также устранение выявленных в них внутренних противоречий;
2) выявление общественных отношений, требующих урегулирования муниципальными нормативными правовыми актами;
3) обеспечение реализации муниципальных нормативных правовых актов, выявление не применимых на практике положений муниципальных нормативных правовых актов;
4) изучение мнения органов местного самоуправления, граждан, юридических лиц, общественных объединений, органов общественного контроля  по вопросам актуальности, применения и совершенствования муниципальных нормативных правовых актов.
4. Мониторинг правоприменения проводится путем:
1)     экспертизы муниципальных нормативных правовых актов; 
2) аналитического обобщения данных о правоприменении муниципальных нормативных правовых актов; 
3)   аналитического обобщения обращений граждан, юридических лиц, общественных объединений в органы местного самоуправления, по вопросам,  затрагивающим содержание и (или) применение муниципальных нормативных правовых актов;
4)  обмена между органами местного самоуправления информацией (сведениями) о действии муниципальных нормативных правовых актов;
5)    ведения учета и анализа судебных актов по делам об оспаривании муниципальных нормативных правовых актов, а также решений, действий (бездействия), принятых (совершенных) органами местного самоуправления, органами Администрации города, их должностными лицами, при применении муниципальных нормативных правовых актов; 
6) иными способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации, законодательству Свердловской области, муниципальным нормативным правовым актам.
5. При проведении мониторинга правоприменения анализируется, обобщается и оценивается практика применения муниципального нормативного правового акта по следующим показателям:
1) использование положений муниципального нормативного правового акта в качестве основания совершения юридически значимых действий;
2) соблюдение пределов компетенции органа местного самоуправления (органа Администрации города) при издании муниципального нормативного правового акта;
3) соответствие нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, законодательству Свердловской области, иным муниципальными нормативными правовыми актами, регулирующим соответствующие общественные отношения;
4) наличие в муниципальном нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;
5) наличие в муниципальном нормативном правовом акте ошибок юридико-технического характера;
6) количество и краткое содержание вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей о признании недействующим муниципального нормативного правового акта (его отдельных положений);
7) количество и краткое содержание вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей о признании незаконными решений, действий (бездействия), принятых (совершенных) органами местного самоуправления, органами Администрации города, их должностными лицами при применении муниципального нормативного правового акта;
8) количество и содержание удовлетворенных обращений в сфере общественных отношений, урегулированных муниципальным нормативным правовым актом;
9) количество обращений о разъяснении содержания и (или) о совершенствовании муниципального нормативного правового акта;
10) число и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия муниципального нормативного правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности;
11) наличие негативных социальных и (или) экономических последствий действия муниципального нормативного правового акта, их существо.
Если срок действия муниципального нормативного правового акта, в отношении которого проводится мониторинг правоприменения,  превышает три года, показатели, установленные подпунктами 6 - 11 части первой настоящего пункта,  анализируются за последние три года.
6. Мониторинг правоприменения проводится  в соответствии с Планом проведения общественного мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов на соответствующий год, ежегодно утверждаемым постановлением Администрации города (далее – План мониторинга). 
[bookmark: Par10][bookmark: Par11]7. Проект Плана мониторинга разрабатывается юридическим отделом Администрации города на основании предложений главы города Каменска-Уральского, Городской Думы города Каменска-Уральского, органов местного самоуправления, отраслевых (функционального) органов, иных структурных подразделений Администрации города, граждан, юридических лиц, общественных объединений, органов общественного контроля о включении муниципальных нормативных правовых актов в План мониторинга.  
8. Предложения о включении муниципальных нормативных правовых актов в План мониторинга на следующий год представляются в Администрацию города в письменном виде (в том числе по адресу электронной почты glava@admnet.kamensktel.ru) в срок до 10 декабря текущего года. 
9. План мониторинга на следующий год утверждается до 31 декабря текущего года и размещается на официальном сайте муниципального образования город Каменск-Уральский в сети Интернет (www.kamensk-uralskiy.ru, далее – официальный сайт), в разделе «Общественный мониторинг правоприменения».
10. В Плане мониторинга указываются: 
1) принявший орган (должностное лицо), реквизиты (дата, номер, редакция) и наименование муниципального нормативного правового акта;
2) ответственный исполнитель, осуществляющий проведение мониторинга правоприменения (далее – ответственный исполнитель), устанавливаемый в соответствии с пунктом 12 настоящего Порядка;
3)  срок проведения мониторинга правоприменения, составляющий не менее одного месяца с даты размещенияуведомления о проведении мониторинга правоприменения на официальном сайте в разделе «Общественный мониторинг правоприменения».
 11. Мониторинг правоприменения проводится ответственным исполнителем в срок, установленный Планом мониторинга.
12. Ответственными исполнителями являются органы местного самоуправления, отраслевые (функциональный) органы Администрации города, иные структурные подразделения Администрации города – разработчики проекта соответствующего муниципального нормативного правового акта.
13. С целью участия граждан, юридических лиц, общественных объединений, органов общественного контроля в проведении мониторинга правоприменения ответственный исполнитель размещает на официальном сайте в разделе «Общественный мониторинг правоприменения» уведомление о проведении мониторинга правоприменения, текст муниципального нормативного правового акта, подлежащего мониторингу правоприменения. 
14. Уведомление о проведении мониторинга правоприменения должно содержать следующие сведения:
1) принявший орган (должностное лицо), реквизиты (дата, номер, редакция) и наименование муниципального нормативного правового акта, подлежащего мониторингу правоприменения;
2)  срок проведения мониторинга правоприменения;
3) фамилия, имя, отчество, должность, телефон, место нахождения лица, уполномоченного на прием предложений по результатам мониторинга правоприменения;
4) способ направления предложений по результатам мониторинга правоприменения.
15. Ответственный исполнитель в целях привлечения к осуществлению мониторинга правоприменения большего количества участников вправе направить уведомление о проведении мониторинга правоприменения в научные, образовательные, общественные и иные организации, к сфере деятельности которых относится исследуемая сфера общественных отношений, в органы общественного контроля. 
Уведомление о проведении мониторинга правоприменения в обязательном порядке направляется ответственным исполнителем в Общественную палату муниципального образования город Каменск-Уральский.
16. Ответственный исполнитель в течение 15 рабочих дней с даты окончания срока проведения мониторинга правоприменения:
1) осуществляет подготовку заключения о результатах мониторинга правоприменения, содержащего:
принявший орган (должностное лицо), реквизиты (дата, номер, редакция) и наименование муниципального нормативного правового акта, в отношении которого проводился мониторинг правоприменения;
сведения, предусмотренные пунктом 5 настоящего Порядка;
сведения о предложениях, поступивших в ходе мониторинга правоприменения с обоснованием причин их принятия (отклонения);
 вывод о необходимости (отсутствии необходимости) внесения изменений или признания утратившим силу муниципального нормативного правового  акта (его отдельных положений) либо о разработке и принятии нового муниципального нормативного правового акта, регулирующего исследуемые общественные отношения;
 предложения об устранении недостатков иных муниципальных нормативных правовых актов, выявленных  в ходе проведения мониторинга правоприменения (при наличии);
2) направляет заключение о результатах мониторинга правоприменения в юридический отдел Администрации города;
3) размещает заключение о результатах мониторинга правоприменения на официальном сайте в разделе «Общественный мониторинг правоприменения».
17. Ответственный исполнитель на основании выводов, изложенных в заключении о результатах мониторинга правоприменения, в течение месяца с даты подготовки заключения, осуществляет подготовку проекта муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт либо о признании утратившим силу муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений или проекта нового муниципального нормативного правового акта,  направляет указанный проект для принятия (издания) в соответствии с действующим порядком подготовки и издания правовых актов. 
18. Юридический отдел Администрации города по итогам календарного года осуществляет анализ исполнения Плана мониторинга и ежегодно, до 1 марта следующего года, представляет главе города Каменска-Уральского соответствующую информацию, а также информацию об исполнении требований пункта 17 настоящего Порядка по результатам мониторинга правоприменения.



image1.png




