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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОДСКАЯ ДУМА ГОРОДА КАМЕНСКА-УРАЛЬСКОГО

VII СОЗЫВ
РЕШЕНИЕ
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от 13.03.2019  № 471
О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2018 год
В соответствии с п. 8.2 Положения об органе местного самоуправления «Контрольно-счетный орган муниципального образования город Каменск-Уральский», утвержденного решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 27.06.2012 № 518 (в редакции решения от 27.12.2017 № 297), рассмотрев отчет председателя Контрольно-счетного органа о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2018 год, Городская Дума города Каменска-Уральского
РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2018 год (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Каменский рабочий».

Председатель Городской Думы                                                                  В.И. Пермяков

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОД КАМЕНСК-УРАЛЬСКИЙ

Орган местного самоуправления 

«КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МО ГОРОД КАМЕНСК-УРАЛЬСКИЙ»


Отчет 

о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2018 год

1. Общие положения

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский (далее – Контрольно-счетный орган)         за 2018 год подготовлен во исполнение требований п. 8.2 Положения об органе местного самоуправления «Контрольно-счетный орган муниципального образования город Каменск-Уральский», утвержденного решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 27.06.2012 № 518 (ред. от 27.12.2017), в соответствии с разделом 2.2 Регламента Контрольно-счетного органа и Стандартом организации деятельности «Подготовка отчета о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский», утвержденным приказом председателя от 29.01.2015 № 01 (в редакции приказа от 30.12.2015 № 32).

1.2. Основные задачи и функции 

Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом       по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, создан Городской Думой города Каменска-Уральского (далее – Городская Дума)                                и ей подотчетен. Контрольно-счетный орган реализует свои полномочия                            в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением об органе местного самоуправления «Контрольно-счетный орган муниципального образования город Каменск-Уральский», Положением                             о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Каменск-Уральский, утвержденным решением Городской Думы от 27.11.2013 № 214                                      (ред. от 25.07.2018).

Для реализации целей и задач деятельности Контрольно-счетный орган наделен полномочиями, в рамках которых осуществляет предварительный                 и последующий контроль за исполнением бюджета, организует и проводит контроль за законностью, результативностью (эффективностью                                       и экономичностью) использования средств местного бюджета, осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, проводит финансово-экономическую экспертизу проектов нормативно-правовых актов в части касающейся расходных обязательств, а также муниципальных программ, проводит аудит закупок для муниципальных нужд. Осуществляет иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные законодательством.                       

1.3. Основные направления деятельности

Деятельность Контрольно-счетного органа в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы на 2018 год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетного органа от 29.12.2017 № 26. 

В процессе реализации задач и полномочий, определенных законодательством, Контрольно-счетный орган осуществлял внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетного органа                      в 2018 году оставалось: осуществление контроля за формированием                                    и исполнением бюджета, эффективностью управления расходами местного бюджета и имущества муниципальной казны; оценка качества нормативно-правовых актов и муниципальных программ; исполнение бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств и администраторами поступлений доходов в бюджет; повышение уровня финансовой дисциплины всех участников бюджетного процесса.

За отчетный период проведено: 6 контрольных, 5 экспертно-аналитических мероприятий, что соответствует уровню 2017 года; 155 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных нормативно-правовых актов, что выше уровня 2017 года на 31,4 % (в 2017 году на экспертизу поступило 118 проектов документов). 

2. Контроль формирования и исполнения бюджета

Согласно плану работы Контрольно-счетным органом проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Каменска-Уральского за 2017 год» и экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения Городской Думы города Каменска-Уральского об исполнении городского бюджета города Каменска-Уральского  за 2017 год». В рамках мероприятий проверена годовая отчетность 10 главных распорядителей бюджетных средств и годовой отчет муниципального образования. По результатам проверок составлены акты и экспертное заключение. Целью проверки являлось определение полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности. 

Основные выводы по заключению Контрольно-счетного органа                       об исполнении местного бюджета за 2017 год:

Формирование и исполнение бюджета города за 2017 год осуществлялось              в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ. Муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, соответствуют бюджетному законодательству. Классификация доходов  и расходов бюджета, указанная в отчете, соответствует требованиям статей 20, 21 Бюджетного кодекса РФ. 

Доходная часть бюджета сформирована из налоговых, неналоговых                            и безвозмездных поступлений. Распределение бюджетных ассигнований произведено по муниципальным программам и не программным направлениям деятельности.

Представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский за 2017 год включает в себя все формы, установленные бюджетным законодательством и нормативно-правовым актом муниципального образования город Каменск-Уральский, и соответствует требованиям полноты учета и отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

Показатели по исполнению доходов и расходов местного бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Годовые отчеты главными распорядителями бюджетных средств сформированы по формам, предусмотренным инструкциями, утвержденными приказами Минфина России от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. Вместе                   с тем, отмечается недостаточность полноты и развернутости форм годового отчета изначально представленных органом местного самоуправления «Управление по физической культуре и спорту города Каменска-Уральского»,   что было устранено в ходе контрольного мероприятия. 

По результатам проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечена взаимосвязь показателей различных форм отчетности. Вместе с тем установлены отдельные недостатки по ведению бюджетного учета, а именно: в отчетности отраслевого органа администрации города Каменска-Уральского по городскому хозяйству, отраслевого органа Администрации города Каменска-Уральского по жилищному хозяйству                         не отражена сумма резерва предстоящих расходов на оплату отпусков                             за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в том числе при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование, что нарушает требование пункта 302.1 Инструкции  по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 27.09.2017). Установленное нарушение не повлекло за собой значительное искажение годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

В пределах полномочий по осуществлению контроля в финансово-бюджетной сфере по результатам «Внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год» отраслевым органам по городскому и жилищному хозяйству направлены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства  с требованием устранить причины и условия выявленных нарушений, обеспечить контроль за соблюдением требований действующего законодательства при ведении бухгалтерского учета подведомственными учреждениями.

В рамках исполнения требований представлений, отраслевыми органами методика расчета резервов отпусков закреплена в учетной политике, подведомственные учреждения проинформированы о необходимости формирования и отражения в бухгалтерской отчетности резервов предстоящих расходов. В свою очередь Контрольно-счетным органом на 2019 год запланирована проверка годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год с учетом исполнения требований представлений.

В целом годовая отчетность соответствует требованиям инструкции                  по ее составлению. В заключении Контрольно-счетный орган отмечает достаточную полноту и приемлемый уровень достоверности отчетных данных, за исключением резерва предстоящих платежей. Бюджет города за 2017 год  по доходам исполнен на 97,2 процента к утвержденным назначениям, по расходам - на 95,9 процента. По итогам исполнения бюджета сложился дефицит бюджета в сумме 27 491,62 тыс. руб., или 2,6 %, что не превышает норматив, установленный п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

В рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета в течение 2018 года проводилась ежеквартальная экспертиза отчетов об исполнении бюджета. 
В заключениях, подготовленных по результатам анализа исполнения бюджета, отмечалось стабильное поступление платежей в бюджет. Основные источники доходов: налог на доходы физических лиц и доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые                                     не разграничена, поступали в размере среднего и выше среднего процента поступления доходов. Достаточно высокое исполнение собственных доходов бюджета, уменьшение недоимки налоговых и неналоговых доходов позволяло при пересмотре бюджета увеличивать доходную часть и направлять эти средства на расходы города.  

Исполнение местного бюджета по расходам осуществлялось в пределах  плановых назначений, в соответствии с бюджетной росписью и открытыми лимитами бюджетных обязательств главным распорядителям бюджетных средств, с соблюдением обязательных, последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования расходов, установленных статьей 219 Бюджетного Кодекса РФ. Исполнение расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств осуществлялось в рамках реализации мероприятий муниципальных программ.

Расходование средств в пределах поступлений доходов в местный бюджет позволило снизить долговую нагрузку, уменьшить муниципальный долг, снизить расходы на обслуживание муниципального долга (уплату процентов по кредитам).

Заключения по итогам исполнения бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года предоставлялись в Городскую Думу                          и Главе города.

Во исполнение полномочий по контролю формирования бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский Контрольно-счетным органом проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта бюджета города Каменска-Уральского на 2019 год и плановый период                                  2020 и 2021 годов». В заключении на проект решения Городской Думы  о бюджете отмечено, что составление бюджета осуществлено с соблюдением основных принципов бюджетной системы Российской Федерации. 

При сравнении с первоначальными показателями бюджета на 2018 год, утвержденного решением Городской Думы от 13.12.2017 № 282, плановые показатели бюджета на 2019 год выше по доходам на 12,8 %, по расходам                       на 13,5 %, размер дефицита бюджета возрос с 3,3 % до 9,4 %, однако                                не превышает предельный уровень в 10 %, установленный пунктом 3                                статьи 92.1 БК РФ. 

Планирование собственных доходов бюджета имеет реалистичный характер, основывается на объективной оценке фактических поступлений  и прогнозных показателях экономического развития города. Потенциальным резервом увеличения доходов местного бюджета остается активизация работы по сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налогов, арендной платы за земельные участки и проведению мероприятий по земельному контролю. 

Расходная часть бюджета сформирована в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых предусмотрено за счет средств соответствующих бюджетов Российской Федерации, Свердловской области                   и местного бюджета. Планирование осуществлено в разрезе ассигнований                         на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
Расходы сформированы в программно-целевой структуре на основе двенадцати муниципальных программ. В общем объеме расходов бюджета объем ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год составляет 97,7 % от общего расхода, на 2020 год - 96,7 %, 2021 год – 95,0 процентов. Остальные ассигнования распределены по не программным направлениям деятельности. 
Проект бюджета сбалансирован. Размер дефицита бюджета на 2019 год принят в размере 9,4 % от утвержденного объема доходов бюджета, без учета объема безвозмездных поступлений, на 2020 год – 5,4 %; на 2021 год с дефицитом 5,7 процентов. Планируемый на 2019, 2020, 2021 годы дефицит бюджета                         не превысил предельный размер 10 %, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Основными источниками погашения дефицита бюджета остаются муниципальные внутренние заимствования и изменения остатков средств                          на счетах по учету бюджета.

3. Итоги контрольной деятельности

В соответствии с планом работы в 2018 году организовано 6 контрольных мероприятий, из них 1 перешло с 2017 года. Все 6 проверок завершены. 

Контрольно-счетным органа в отчетном периоде были проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Каменска-Уральского за 2017 год.

2. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского», отраслевому органу Администрации города Каменска-Уральского по жилищному хозяйству, на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды   на территории муниципального образования город Каменск-Уральский  на 2017‑2022 годы» за 2017 год (при необходимости – иные периоды).

3. Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» на реализацию мероприятий по оборудованию спортивных площадок в муниципальных общеобразовательных организациях и капитальный ремонт зданий и помещений для создания новых мест в общеобразовательных организациях в рамках муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования в муниципальном образовании город Каменск-Уральский  на 2017‑2021 годы»                 за 2017 год (при необходимости – иные периоды).

4. Проверка администрирования доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества        (за исключением имущества бюджетных  и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» за 2016‑2017 годы и истекший период 2018 года.

5. Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых                      ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского»                                         и подведомственными ему учреждениями за 2018 год.

6. Завершена проверка соблюдения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения,                            при исполнении муниципального задания и распоряжении муниципальным имуществом МБУК «Дворец культуры «Юность» за 2015‑2016 годы и истекший период 2017 года. 

По результатам контрольных мероприятий составлено 17 актов, в том числе 11 актов в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год.

Проверками охвачено 40 объектов, из них 29 объектов Управления образования. 

В ходе контрольных мероприятий проверено средств местного бюджета                   в объеме 566 625,86 тыс. руб., из них:

- доходы бюджета –323 897,00 тыс. руб., 

- расходы бюджета –136 368,75 тыс. руб.,

- муниципальное имущество балансовой стоимостью 106 360,11 тыс. рублей. 

Выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере                       на общую сумму 87 441,23 тыс. руб., из них: 

1. Нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности       на сумму 4 824,73 тыс. руб. или 5,5 % от общего объема нарушений.

ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» не обеспечено достоверное отражение в бухгалтерском учете доходов                                от арендной платы. Искажение отчетных данных составило 4 815,57 тыс. рублей.

При проведении капитального ремонта в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 20» в результате составления локального сметного расчета без учета схемы размещения санитарных приборов в учреждении подрядчиком не были установлены, но переданы школе раковина в количестве                    1 штука и смеситель 1 штука на общую сумму 9,16 тыс. руб., на оприходование которых школой не составлен акт приемки материалов, оставшихся                                  в распоряжении учреждения для хозяйственных нужд по результатам проведения ремонтных работ. В результате раковина в количестве 1 штука, смеситель латунный в количестве 1 штука не поставлены на бухгалтерский учет. 

2. Нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг                для обеспечения муниципальных нужд - на общую сумму 605,78 тыс. руб.,                         или 0,7 % от общего объема нарушений. 

При проведении благоустройства общественной территории: «Сквер                           по ул. Тимирязева» (1 этап) в 2017 году МКУ «Управление капитального строительства»  оплатило работы по наружному освещению, не предусмотренные проектно-сметной документацией, размещенной в составе аукционной документации и являющейся неотъемлемой частью муниципального контракта (работы) в размерах, превышающих 2 % непредвиденных расходов, на общую сумму 605,78 тыс. рублей. 

3. Нарушения порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом – 36 390,38 тыс. руб., что составляет 41,6 % общего объема нарушений.

МБУК «ДК «Юность» при объединении с МБУК «ЦК «Да здравствуют дети!» при отсутствии постановления органа власти о передаче земли в постоянное пользование и правоустанавливающих документов на ее передачу принят к учету земельный участок под многоквартирным жилым домом стоимостью 22 667,29 тыс. рублей. 

В связи с ненадлежащей работой ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» по своевременному взысканию задолженности по арендной плате, пропуска срока исковой давности, потери бюджета за период с 2017 года по 17.10.2018 составили 13 723,09 тыс. рублей.                       
4. Неэффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества - 523,10 тыс. руб., что составляет 0,6 % общего объема нарушений.

Отраслевым органом Администрации города Каменска-Уральского                         по жилищному хозяйству не обеспечен контроль за соблюдением Нормативной стоимости (единичных расценок) проектов благоустройства дворовой территории, утвержденной постановлением Администрации города, что повлекло за собой увеличение расходов на 12,06 тыс. рублей.

При составлении специалистом МКУ «Центр бухгалтерского                                     и экономического обслуживания учреждений образования муниципального образования город Каменск-Уральский» локальных сметных расчетов                          на капитальный ремонт санузла не учтено устройство кабинок с дверями, предусмотренное проектными решениями. В результате проведения капитального ремонта МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1 с углубленным изучением отдельных предметов» использованы 160,98 тыс. руб. бюджетных средств на капитальный ремонт санузла без соблюдения Санитарно-эпидемиологических требований.

ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского» не осуществлял контроль за использованием по назначению подведомственным муниципальным учреждением культуры имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления, своевременно не изъял у МБУК «ДК «Юность» гараж балансовой стоимостью 350,06 тыс. руб., неиспользуемый учреждением более 4-х лет в связи                                         с отсутствием фактической потребности в нем.

5. Иные нарушения в использовании бюджетных средств – 45 067,27 тыс. руб. - 51,6 % общего объема нарушений. 

При формировании планов финансово-хозяйственной деятельности Средними общеобразовательными школами №№ 2, 17, 19, 20, 22, 35, МКУ «Центр бухгалтерского и экономического обслуживания учреждений образования муниципального образования город Каменск-Уральский» применены                                     не соответствующие коды расходов бюджетной классификации                                 при отражении расходов на проведение капитального ремонта на общую сумму 13 076,24 тыс. рублей.

ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского»                               при составлении бюджетной сметы учреждения на 2018 год не учтены расходы                               на закупку услуг по организации отдыха, оздоровления детей на сумму                   31 991,03 тыс. рублей.

Кроме того, контрольными мероприятиями установлены нарушения законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых актов муниципального образования город Каменск-Уральский не имеющие стоимостного выражения, в том числе:

- ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» не утвержден порядок взаимодействия структурных подразделений в части документооборота между отделами Комитета для отражения в бухгалтерском учете информации о доходах от арендной платы. Специалистами Комитета  не проводилась инвентаризация расчетов по доходам, не составлялась инвентаризационная опись, отражающая общую сумму задолженности плательщика, в том числе подтвержденную и не подтвержденную дебитором,                       а также сумму задолженности с истекшим сроком исковой давности.

Учетная политика не предусматривает аналитический учет объектов                          и инвентаризацию имущества казны. Учет имущества казны не приведен                                в соответствие с действующим законодательством;
- ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» нарушен порядок разработки и внесения изменений                                        в муниципальную программу «Формирование современной городской среды                         на территории муниципального образования город Каменск-Уральский                           на 2017‑2022 годы»;

- отраслевым органом Администрации города по жилищному хозяйству                      из Адресного перечня дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве                  (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в период 2017‑2022 годов необоснованно исключена дворовая территория многоквартирного дома, которая благоустроена в 2017 году;

- не соблюдение Территориальным органом Администрации города Каменска-Уральского «Администрация Синарского района» и ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» условий соглашения о благоустройстве территории Детского сада, прилегающей к дворовой территории по ул. Добролюбова, дома 1, 3 не позволило в полной мере организовать и провести комплексное благоустройство дворовой территории; 

- средними общеобразовательными школами №№ 1, 2, 16, 19, 20, 22, 35, МКУ «Центр бухгалтерского и экономического обслуживания учреждений образования муниципального образования город Каменск-Уральский» планы финансово-хозяйственной деятельности приняты к исполнению, без утверждения их учредителем и главным распорядителем бюджетных средств; средними общеобразовательными школами №№ 1, 17 планы финансово-хозяйственной деятельности, с учетом изменения объемов поступлений в декабре 2017 года субсидий на иные цели, не размещены на официальном сайте bus.gov.ru;

- муниципальное задание МАУК «ДК «Юность» на 2016, 2017 годы включало показатели, не имеющие механизм подсчета и контроля (количество зрителей, посетивших массовые городские мероприятия); показатель качества деятельности клубных формирований, который определяется с учетом роста их числа, - установлен 0 процентов;

- положения о премировании, доплатах и командировочных расходах            МБУК «ДК «Юность» не в полной мере соответствуют действующему законодательству;

- договоры на предоставление услуг клубных формирований (бесплатных                    и платных) МАУК «ДК «Юность» не содержат обязательных реквизитов                               о заказчике (родители) и получателе услуги (дети), наименовании творческого коллектива, срок действия договора, в учреждении отсутствует реестр договоров.

При проведении аудита закупок установлено:

В ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского»:

Цены на товары, установленные в Ведомственном перечне,                                      не соответствуют цене, указанной в Нормативных затратах и Обязательном перечне. В Ведомственный перечень не включена закупка услуги санаторно-курортных организаций, доля расходов которой превышает норматив, установленный Администрацией города, на отдельные товары не установлена предельная цена.

Нормативы затрат не предусматривают группировку по должностям работников или категориям должностей работников, на мобильную связь -превышен норматив, установленный постановлением Администрации города.

В план закупок включены расходы, не предусмотренные бюджетной сметой, по мероприятию «Обеспечение организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время» отсутствует информация об ожидаемом результате,                      не корректно указана цель осуществления закупки.

В план-график включены позиции, не предусмотренные планом закупок, совокупный годовой объем закупок не соответствует объему финансового обеспечения, предусмотренного решением о бюджете.

В перечень плана закупок включены товары, работы и услуги, по которым                   не разработаны нормативные затраты.

У дошкольных образовательных организаций (далее – ДОО) №№ 1, 4, 9, 12, 34, 42, 57, 59, 68, 79, 85, 86, 88, 94, 100, 104 дата внесения изменений, указанная                    в плане-графике, не соответствует дате в журнале событий; годовой объем финансовых показателей плана-графика превысил объем, предусмотренный                       в плане закупок (ДОО № 42); в форме обоснования закупок товаров, работ и услуг по отдельным видам товаров отсутствует описание метода определения                                          и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (ДОО №№ 33, 34, 41, 59, 68, 79, 88); совокупный годовой объем плана закупок не соответствует показателям плана финансово-хозяйственной деятельности (ДОО № 87).

В пределах полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по результатам контрольных действий в адрес объектов контроля, допустивших нарушения, а так же органов местного самоуправления, как главных распорядителей бюджетных средств, направлено 34 представления,                      2 письма о результатах проверки для информирования и принятия мер                               по организации контроля и предупреждения выявленных нарушений. 

Материалы 5 проверок (все проверки за исключением внешней проверки годовой бюджетной отчетности) направлены в Прокуратуру города Каменска-Уральского. 

О результатах проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетный орган информировал Городскую Думу, Главу города.

По результатам проверок руководителями двух общеобразовательных организаций привлечено к дисциплинарной ответственности два должностных лица, Прокуратурой города Каменска-Уральского председателю ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» объявлено предостережение о недопущении нарушений требований бюджетного законодательства и финансовой дисциплины, шести организациям, подведомственным ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского», ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского», отраслевому органу Администрации города по жилищному хозяйству, МКУ «Управление капитального строительства» – вынесены представления об устранении нарушений действующего законодательства.  

В рамках исполнения требований представлений, с целью устранения                        нарушений и их предупреждения объектами контроля приняты меры:

ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству» приказом назначено лицо, ответственное за соблюдением сроков внесения изменений                                       в муниципальную программу.

МКУ «Управление капитального строительства» качество составления проектно-сметной документации осуществляется путем выдачи рекомендаций                   и проверки соответствия объемов на местности. За приемку выполненных работ                     в соответствии с условиями контракта приказом по учреждению назначается ответственное лицо.

Отраслевым органом Администрации города по жилищному хозяйству                 для обеспечения соблюдения нормативной стоимости (единичных расценок) проектов благоустройства издано распоряжение о назначении специалиста, ответственного за проверку документов. Постановлением Администрации города в перечень дворовых территорий, подлежащих благоустройству, включена дворовая территория, благоустройство которой осуществлено в рамках муниципальной программы.

С целью обеспечения комплексного благоустройства дворовой территории дошкольной образовательной организацией произведен ремонт и покраска забора, кронирование деревьев прилегающей территории.

МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 20» составлен акт приемки материалов, оставшихся в распоряжении учреждения для хозяйственных нужд                 по результатам проведения ремонтных работ, раковина в количестве 1 штуки, смеситель латунный в количестве 1 штуки на общую сумму 9,15 тыс. руб. поставлены на бухгалтерский учет. 

МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 с углубленным изучением отдельных предметов» проведены работы по устройству кабинок в санузле.                   За не размещение на официальном сайте bus.gov.ru плана финансово-хозяйственной деятельности с учетом внесенных изменений главному бухгалтеру объявлено замечание.

Средними общеобразовательными школами №№ 2, 17, 19, 20, 22, 35,                  МКУ «Центр бухгалтерского и экономического обслуживания учреждений образования муниципального образования город Каменск-Уральский» планы финансово-хозяйственной деятельности сформированы в соответствии                                с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации. Специалистам МКУ «Центр бухгалтерского и экономического обслуживания учреждений образования муниципального образования город Каменск-Уральский» разъяснена необходимость соблюдения санитарно-эпидемиологических требований при составлении локальных сметных расчетов. 

Приказом МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2» на главного бухгалтера возложена ответственность за соблюдение требований Указаний                        о порядке применения бюджетной классификации. 

МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 17» за нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации главному бухгалтеру объявлено замечание. План финансово-хозяйственной деятельности с учетом внесенных изменений размещен на официальном сайте bus.gov.ru. Для обеспечения открытости и доступности информации о деятельности учреждения обязанность за размещение информации в сети Интернет возложена на заместителя директора.

Решением Городской Думы города Каменска-Уральского внесены изменения в Положение об органе местного самоуправления «Управление образования города Каменска-Уральского» - из полномочий органа местного самоуправления исключен пункт «утверждение планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений и бюджетных смет казенных учреждений». В соответствии с Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, принятым Управлением образования, план финансово-хозяйственной деятельности утверждается руководителем учреждения. 

Распоряжением ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» утверждена новая редакция Учетной политики, предусматривающая порядок аналитического учета имущества казны, проведения инвентаризации казны, обмена между отделами информацией о начисленных и оплаченных суммах арендной платы, устанавливающая срок предоставления отчета по арендной плате. Приказом утвержден порядок инвентаризации расчетов по доходам. Финансово-экономическому отделу Комитета указано сопоставлять полученную от отделов информацию о начисленных и уплаченных суммах арендной платы в целях определения ее полноты и достоверности отражения по данным бухгалтерского учета. Приказом утверждено Положение об организации работы по взысканию дебиторской задолженности, устанавливающее порядок и сроки предоставления информации о наличии задолженности по платежам в бюджет, позволяющие не упустить время предъявления исковых требований, как в досудебном, так и в  судебном порядке.

ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского»:

Цены на товары Ведомственного перечня приведены в соответствие                         с ценами Нормативных затрат и Обязательного перечня. Ведомственный перечень предусматривает все товары, работы, услуги, доля расходов которых превышает норматив, установленный Администрацией города. На все товары установлена предельная цена.

Нормативы затрат предусматривают группировку по должностям работников или категориям должностей работников. Из перечня Нормативных затрат исключены расходы на содержание подвижной связи, в связи  с отсутствием необходимости. 

Контроль за составлением, ведением бюджетных смет казенных учреждений возложен на директора МКУ «Центр бухгалтерского  и экономического обслуживания учреждений образования муниципального образования город Каменск-Уральский». 

Объем финансового обеспечения по сметам казенных учреждений приведен в соответствие с решением о бюджете. 

План закупок приведен в соответствие с требованиями по его заполнению, объект закупок - с целями его приобретения.

На все товары, работы, услуги, включенные в план закупок разработаны нормативные затраты, совокупный годовой объем закупок в плане-графике приведен в соответствие с объемом финансового обеспечения, предусмотренного решением о бюджете. Контроль за формированием план закупок и плана-графика возложен на главного специалиста ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского».

ДОО №№ 1, 4, 9, 12, 34, 42, 57, 59, 68, 79, 85, 86, 88, 94, 100, 104 рассмотрены причины возникновения нарушения в части отражения даты изменений в плане-графике. Контрактным управляющим указано неукоснительно руководствоваться действующим законодательством в сфере закупок.

ДОО № 87 рассмотрены причины возникновения нарушения в части формирования плана закупок и плана-графика в соответствии с показателями плана ФХД. Контрактному управляющему указано неукоснительно руководствоваться действующим законодательством в сфере закупок.

ДОО №№ 33, 34, 41, 59, 68, 79, 88 в план-график внесен метод определения начальной максимальной цены контракта.

ДОО № 42 рассмотрены причины возникновения нарушения в части формирования плана-графика в соответствии с планом закупок. Контрактному управляющему указано неукоснительно руководствоваться действующим законодательством в сфере закупок.

МБУК «ДК «Юность» снят с бухгалтерского учета земельный участок  стоимостью 22 667,29 тыс. руб., находящийся под многоквартирным жилым домом. Гараж изъят из оперативного управления МБУК «ДК «Юность» на основании приказа ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» и передан в казну. Приведены в соответствие  с действующим законодательством и нормативно-правовыми актами  ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского» положения об оплате труда, о премировании сотрудников и выплате командировочных расходов. В целях объективного выполнения показателей муниципального задания разработан порядок подсчета количества посетителей массовых мероприятий, назначены ответственные лица. В соответствие с законодательством приведены договоры на оказание услуг в клубных формированиях. 

4. Итоги экспертно-аналитической деятельности

За отчетный период Контрольно-счетным органом города Каменска-Уральского проведено 5 экспертно-аналитических мероприятий, включающих                     в себя экспертизу проекта решения Городской Думы города Каменска-Уральского                об исполнении городского бюджета города Каменска-Уральского                                     за 2017 год; экспертизу исполнения бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года, экспертизу проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020‑2021 годов,                  по которым составлено 6 заключений.
Кроме того, проведены финансово-экономические экспертизы 155 проектов муниципальных правовых актов, из них:

- 10 экспертиз проектов решений Городской Думы по внесению изменений в бюджет 2018 года. В подготовленных заключениях Контрольно-счетным органом отмечалось обоснованность внесения изменений в доходную и расходную части бюджета, увеличение дефицита бюджета до предельных значений;
- 136 финансово-экономических экспертиз проектов решений Городской Думы и постановлений Администрации города, в связи с принятием и внесением изменений в нормативно-правовые акты и муниципальные программы. Экспертно-аналитическое сопровождение принятия муниципальных правовых актов было направлено на повышение их качества и обеспечение профилактики нарушений бюджетного законодательства; 

- 9 экспертиз проектов приказов органов местного самоуправления                       по нормированию в сфере закупок, оплате труда и возмещению командировочных расходов.

По итогам экспертных мероприятий подготовлено 155 заключение,                        из них в 53 отмечено 174 замечаний и недостатков. Экспертные заключения направлены разработчикам документа, Главе города и в Городскую Думу                        для учета мнения Контрольно-счетного органа при принятии решения                           при утверждении нормативно-правового акта. Предложения Контрольно-счетного органа рассмотрены, предоставлена дополнительная информация по принятию мер или устранению замечаний.

Полностью или частично устранено 88 замечаний по 33 заключениям. Девять замечаний, выразившихся в не проведении экспертизы нормативно-правового акта, нарушении срока внесения изменений в муниципальные программы, не размещения их на официальном сайте Администрации  и для общественного обсуждения разработчиками были учтены при внесении последующих изменений.

5. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа

Контрольно-счетный орган сформирован в составе председателя, двух инспекторов и одного главного специалиста. По состоянию на 31.12.2018 замещены все должности. Сотрудники имеют высшее профессиональное (экономическое) образование. 

В 2018 году повышение квалификации прошли 3 сотрудника: председатель обучилась по программе «Муниципальный финансовый контроль», инспектор – «Управление государственными и муниципальными закупками», главный специалист – «Противодействие коррупции на государственной гражданской службе».

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа осуществляется из средств местного бюджета. 

Контрольно-счетный орган является членом Совета органов внешнего финансового контроля Свердловской области при счетной палате Свердловской области, который оказывает правовую, методическую, информационную помощь в деятельности Контрольно-счетного органа.

В своей деятельности Контрольно-счетный орган взаимодействует                         с Прокуратурой города Каменска-Уральского, заключены соглашения                                 о взаимодействие с Межмуниципальным отделом МВД «Каменск-Уральский»                      и Общественной палатой города. 

В течение отчетного года председатель Контрольно-счетного органа принимала участие: в рабочих и пленарных заседаниях Городской Думы,                         ее комитетов; в работе комиссии при Главе города по координации работы                        по противодействию коррупции в муниципальном образовании город Каменск-Уральский; межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций города; балансовой комиссии по итогам деятельности муниципальных организаций города. 

В 2018 году Контрольно-счетным органом продолжена работа                                     по обеспечению доступа к информации о своей деятельности.

В целях реализации одного из принципов деятельности контрольно-счетных органов – гласности, на сайте Контрольно-счетного органа города Каменска-Уральского: www.ksoku.ru размещено 46 информационных материалов – основные результаты проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за 2017 год опубликован в газете «Каменский рабочий».

6. Заключительные положения

Подводя итоги деятельности Контрольно-счетного органа города Каменска-Уральского за 2018 год, отмечаем, что годовой план работы исполнен в полном объеме. По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий               в своих заключениях Контрольно-счетным органом были обозначены недостатки в сфере бюджетной политики, организации муниципальных закупок, требующие принятия действенных мер, и даны рекомендации по их устранению. Многие                    из таких рекомендаций и предложений способствовали оперативному принятию объектами контроля управленческих решений.

По итогам контрольных мероприятий и экспертно-аналитической деятельности предложены конкретные меры по решению выявленных проблем                и устранению недостатков в сфере управления муниципальным имуществом, планирования муниципальных закупок, порядка использования средств бюджета в соответствие с нормативно-правовыми актами.

Объектами контроля финансовые нарушения рассмотрены, приняты меры по недопущению их в дальнейшем. 

По результатам экспертно-аналитической деятельности предложения                          по содержанию нормативно-правовых документов устранены частично.

Важным направлением деятельности Контрольно-счетного органа                            в 2019 году остается контроль в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, оценка эффективности управления расходами бюджета и проверка соблюдения бюджетного процесса. В план работы Контрольно-счетного органа на 2019 год включено два экспертно-аналитических мероприятия «оценка эффективности предоставления муниципальных преференций в виде снижения размера платы за пользование жилым помещением (плате за наем)» и «оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение безопасности в общеобразовательных учреждениях Свердловской области», проведение которой планируется совместно со Счетной палатой Свердловской области, а так же проверка администрирования доходов  ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» и анализ отдельных документов по организации бюджетного процесса.

По-прежнему будет осуществляться последующий контроль                                    за исполнением объектами контроля требований представлений в части принятия мер по устранению нарушений и недостатков.

Председатель

Контрольно-счетного органа

города Каменска-Уральского 
                                                    Н. А. Конычева

	Основные показатели деятельности

	Контрольно-счетного органа города Каменска-Уральского

	 за  2018  год

	
	
	 

	№ п/п
	                Показатель                
	Числовое значение

	 
	1
	2

	1.
	Количество поручений Городской Думы, направленных в КСО  для включения в план работы  (ед.)     
	0

	2.
	Количество поручений Городской Думы, учтенных в плане работы КСО (ед.)  
	0

	3.
	Количество предложений и запросов главы муниципального образования, направленных в КСО для включения в план работы  (ед.)         
	0

	4.
	Количество предложений и запросов главы муниципального образования, учтенных в плане работы КСО (ед.)  
	0

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий, включенных в план работы КСО (ед.)
	5

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	5

	7.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	155

	8.
	Количество контрольных мероприятий, включенных в годовой план работы КСО (ед.)
	6

	9.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)
	6

	9.1.
	 в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                           
	1

	10.
	Количество составленных актов по результатам проведенных контрольных мероприятий (ед.)                                   
	17

	10.1.
	в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                          
	11

	11.
	Проверено денежных средств и имущества, находящегося в собственности  муниципального образования (за исключением внешней проверки отчета об исполнении бюджета), всего, в том числе (тыс. руб.): 
	566 625,86

	11.1
	доходов бюджета                            
	323 897,00

	11.2
	расходов бюджета                        
	136 368,75

	11.3
	муниципального имущества (по балансовой стоимости)         
	106 360,11 

	12.
	Выявлены недостатки и нарушения использования бюджетных средств и  муниципального имущества всего, в том числе (тыс. руб.):
	87 411,23

	12.1.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	0

	12.2.
	нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности 
	4 824,73

	12.3.
	нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	605,78

	12.4.
	нарушения порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом                           
	36 390,38

	
	
	

	12.5.
	неэффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества 
	523,10

	
	
	

	12.6.
	иные нарушения в использовании бюджетных средств 
	45 067,27



	13.
	Объем бюджетных средств, подлежащих к возмещению (тыс. руб.)       
	0

	14.
	Количество направленных представлений и предписаний  (ед.)                               
	34

	15.
	Количество исполненных представлений и предписаний (ед.)
	34

	16.
	Устранено финансовых нарушений по результатам проверок,                       в том числе (тыс. руб.):
	22 676,45

	16.1.
	устранены нарушения учета и распоряжения муниципальным имуществом
	22 667,29

	16.2.
	внесены исправления в бухгалтерский учет, в том числе:
	9,16

	16.2.1.
	возмещено средств в бюджет 
	0 

	16.3
	устранены неправомерные расходы, в том числе:
	0

	16.3.1.
	возмещено средств в бюджет 
	0

	17.
	Количество материалов, направленных в Городскую Думу (ед.)  
	41

	18.
	Количество материалов, направленных в адрес главы муниципального образования  (ед.)                 
	29

	19.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы   (ед.)               
	5 

	20.
	Количество возбужденных уголовных дел по итогам рассмотрения материалов   (ед.)  
	0

	21.
	Количество актов прокурорского реагирования, вынесенных по итогам рассмотрения материалов  (ед.)
	10

	22.
	Количество лиц привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения материалов (чел.)                      
	2

	23.
	 Количество лиц привлеченных к административной ответственности по итогам рассмотрения материалов  (чел.)                    
	0

	24.
	Объем расходов на содержание КСО в соответствии с решением о бюджете (тыс. руб.)
	3 460,7

	25.
	Фактические расходы на содержание КСО (тыс. руб.)                     
	3 460,4

	26.
	Штатная численность сотрудников КСО                              
	4

	27
	Численность сотрудников КСО фактическая, всего в том числе (чел.):                                
	4

	27.1
	 количество инспекторов (чел.)                                    
	2

	27.2
	 количество обеспечивающих специалистов   (чел.)                                    
	1

	30.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации (чел.)
	3

	31.
	Информирование о деятельности КСО:
	Х

	31.1.
	Количество публикаций в СМИ (ед.)
	11

	31.2.
	Наличие официального сайта                   
	1

	
	КСО - Контрольно-счетный орган
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Председатель                                                                                                                                        Контрольно-счетного органа                                                                                                                      города Каменска-Уральского                                                                              Н. А. Конычева
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