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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОДСКАЯ ДУМА ГОРОДА КАМЕНСКА-УРАЛЬСКОГО

VII СОЗЫВ
РЕШЕНИЕ
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от 25.03.2020  № 653
О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2019 год
В соответствии с п. 8.2 Положения об органе местного самоуправления «Контрольно-счетный орган муниципального образования город Каменск-Уральский», утвержденного решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 27.06.2012 № 518 (в редакции решения от 27.12.2017 № 297), рассмотрев отчет председателя Контрольно-счетного органа о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2019 год, Городская Дума города Каменска-Уральского
РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2019 год (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Каменский рабочий».

Председатель Городской Думы                                                                  В.И. Пермяков

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОД КАМЕНСК-УРАЛЬСКИЙ

Орган местного самоуправления 

«КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МО ГОРОД КАМЕНСК-УРАЛЬСКИЙ»


Отчет 

о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский за 2019 год

1. Общие положения

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский (далее – Контрольно-счетный орган) за 2019 год подготовлен во исполнение требований п. 8.2 Положения об органе местного самоуправления «Контрольно-счетный орган муниципального образования город Каменск-Уральский», утвержденного решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 27.06.2012 № 518 (в ред. от 27.12.2017 № 297), в соответствии с разделом 2.2 Регламента Контрольно-счетного органа  и Стандартом организации деятельности «Подготовка отчета о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования город Каменск-Уральский», утвержденным приказом председателя от 29.01.2015 № 01 (в ред. от 30.12.2015 № 32).

1.2. Основные задачи и функции 

Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом       по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, создан Городской Думой города Каменска-Уральского (далее – Городская Дума)                                и ей подотчетен. Контрольно-счетный орган реализует свои полномочия                            в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011               № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением об органе местного самоуправления «Контрольно-счетный орган муниципального образования город Каменск-Уральский», Положением                             о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Каменск-Уральский, утвержденным решением Городской Думы от 27.11.2013 № 214 (в ред. 18.09.2019 № 554).
Для реализации целей и задач деятельности Контрольно-счетный орган наделен полномочиями, в рамках которых осуществляет предварительный                 и последующий контроль за исполнением бюджета, организует и проводит контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономичностью) использования средств местного бюджета, осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, проводит финансово-экономическую экспертизу проектов нормативно-правовых актов в части касающейся расходных обязательств, а также муниципальных программ, проводит аудит закупок для муниципальных нужд. Осуществляет иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные законодательством.                       
1.3. Основные направления деятельности

Деятельность Контрольно-счетного органа в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы на 2019 год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетного органа от 29.12.2018 № 24                    (в ред. от 18.07.2019 № 13). 

В процессе реализации задач и полномочий, определенных законодательством, Контрольно-счетный орган осуществлял внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, финансово-экономических экспертиз муниципальных нормативно-правовых актов.

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетного органа                      в 2019 году оставалось: осуществление контроля за формированием                                    и исполнением бюджета, эффективностью управления расходами местного бюджета и имущества муниципальной казны; оценка качества нормативно-правовых актов и муниципальных программ; исполнение бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств и администраторами поступлений доходов в бюджет; повышение уровня финансовой дисциплины всех участников бюджетного процесса.
За отчетный период проведено: 

- 4 контрольных мероприятия, в том числе 2 мероприятия по письму Городской Думы, 1 - по письму Главы города; 
- 7 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 1 мероприятие                   по письму Городской Думы, 1 совместное мероприятие со Счетной палатой Свердловской области; 
- 150 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных нормативно-правовых актов, что соответствует уровню 2018 года. 

2. Контроль формирования и исполнения бюджета

Согласно плану работы Контрольно-счетным органом проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Каменска-Уральского за 2018 год» и экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения Городской Думы города Каменска-Уральского «Об исполнении бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский за 2018 год». В рамках мероприятий проверена годовая отчетность 11 главных распорядителей бюджетных средств и годовой отчет муниципального образования. По результатам проверок составлено 11 актов и экспертное заключение. Целью проверки являлось определение полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности. 

Основные выводы по заключению Контрольно-счетного органа                       об исполнении местного бюджета за 2018 год:

Исполнение бюджета города за 2018 год осуществлялось в соответствии                    с требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ. Классификация доходов и расходов бюджета, указанная в отчете, соответствует требованиям статей 20, 21 Бюджетного кодекса РФ. 

Доходная часть бюджета сформирована из налоговых, неналоговых                            и безвозмездных поступлений. 
Распределение бюджетных ассигнований произведено по муниципальным программам и не программным направлениям деятельности.

Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», включает в себя все формы, установленные бюджетным законодательством и нормативно-правовым актом муниципального образования город Каменск-Уральский, соответствует требованиям полноты учета и отражения средств бюджета по доходам и расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

Показатели по исполнению доходов и расходов местного бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, составленной на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета (далее – администраторы доходов)                           по формам, предусмотренным инструкциями, утвержденными приказами Минфина России от 28.12.2010 № 191н, от 25.03.2011 № 33н. Отмечается взаимосвязь показателей различных форм отчетности главных администраторов бюджетных средств с данными отчетов администраторов дохода.
Бюджет города за 2018 год по доходам исполнен на 99,4 % к утвержденным назначениям, по расходам - на 97,7 процента. По итогам исполнения бюджета сложился профицит бюджета – 33 351,1 тыс. рублей.
В рамках оперативного контроля исполнения местного бюджета в течение 2019 года проводилась ежеквартальная экспертиза отчетов об исполнении бюджета. 
В заключениях, подготовленных по результатам анализа исполнения бюджета, отмечалось стабильное поступление платежей в бюджет. Налоговые доходы, в том числе налог на доходы физических лиц – основной источник доходов бюджета, поступали в размере среднего процента исполнения доходов ежеквартально. Наблюдалось превышение поступления доходов к уровню поступления доходов в аналогичных периодах 2018 года. Достаточно высокое исполнение налоговых доходов бюджета позволяло при пересмотре бюджета увеличивать доходную часть и направлять эти средства на расходы города.  

Неналоговые доходы в целом поступали в объеме среднего процента исполнения доходов. При этом неоднократно отмечалось низкое поступления доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (основной источник неналоговых доходов бюджета), снижение поступлений к уровню предыдущего года и высокий уровень задолженности арендаторов по платежам в бюджет. 

Исполнение местного бюджета по расходам осуществлялось в пределах  плановых назначений, в соответствии с бюджетной росписью и открытыми лимитами бюджетных обязательств главным распорядителям бюджетных средств, с соблюдением обязательных, последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования расходов, установленных статьей                          219 Бюджетного Кодекса РФ. Исполнение расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств осуществлялось в рамках реализации мероприятий муниципальных программ.

Расходование средств в пределах поступлений доходов в местный бюджет позволило снизить долговую нагрузку, уменьшить муниципальный долг, снизить расходы на его обслуживание (уплату процентов по кредитам).

Заключения по итогам исполнения бюджета города за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года предоставлялись в Городскую Думу                          и Главе города.

Во исполнение полномочий по контролю формирования бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский Контрольно-счетным органом проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза проекта решения Городской Думы города Каменска-Уральского «О бюджете муниципального образования город Каменск-Уральский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». В заключении на проект решения Городской Думы                    о бюджете отмечено, что составление бюджета осуществлено с соблюдением основных принципов бюджетной системы Российской Федерации. 

При сравнении с первоначальными показателями бюджета на 2019 год, утвержденного решением Городской Думы от 12.12.2018 № 431, плановые показатели бюджета на 2020 год выше по доходам на 8,6 %, по расходам                       на 8,4 %, размер дефицита бюджета снижен с 9,4 % до 8,7 процента.
Планирование собственных доходов бюджета имело реалистичный характер, основывающийся на объективной оценке фактических поступлений и прогнозных показателях экономического развития города. Потенциальным резервом увеличения доходов местного бюджета на 2020 год остается активизация работы по сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налогов, доходов от использования имущества и земельных участков. 
При планировании неналоговых доходов учтены плановые показатели погашения задолженности прошлых лет в объеме 20,5 % от долга по арендной плате за земельные участки, 11,0 % долга по аренде объектов недвижимости и найму жилых помещений. 

Расходная часть бюджета сформирована в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых предусмотрено за счет средств соответствующих бюджетов Российской Федерации, Свердловской области                   и местного бюджета. Планирование осуществлено в разрезе ассигнований                         на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
Расходы сформированы в программно-целевой структуре на основе двенадцати муниципальных программ. В общем объеме расходов бюджета объем ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2020 год составляет 97,8 % от общего расхода, на 2021 год – 98,1 %, 2022 год – 98,9 процентов. Остальные ассигнования распределены по не программным направлениям деятельности. 
Проект бюджета сбалансирован. Размер дефицита бюджета на 2020 год принят в размере 8,7 % от утвержденного объема доходов бюджета, без учета объема безвозмездных поступлений, на 2021 год – 7,1 %; на 2022 год - 9,1 процентов. Планируемый на 2020, 2021, 2022 годы дефицит бюджета не превысил предельный размер 10,0 %, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Основными источниками погашения дефицита бюджета остаются муниципальные внутренние заимствования и изменения остатков средств                          на счетах по учету бюджета.

3. Итоги контрольной деятельности

В соответствии с планом работы в 2019 году организовано 4 контрольных мероприятия, из них 1 проверка по письму Главы города, 2 проверки – по письму Городской Думы. Все 4 проверки завершены. 

Контрольно-счетным органом в отчетном периоде были проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Каменска-Уральского за 2018 год.

2. Анализ отдельных документов по организации бюджетного процесса                    в муниципальном образовании город Каменск-Уральский. Контрольное мероприятие проведено по письму Главы города.

3. Проверка администрирования доходов ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского», получаемых в виде арендной платы за муниципальное имущество и земельные участки, за 2019 год                                   (при необходимости – иные периоды). Проверка осуществлена по письму Городской Думы.

4. Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых                      ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского»                                         и подведомственными ему учреждениями за 2019 год. Проверка проведена                     по письму Городской Думы.

По результатам контрольных мероприятий составлено 14 актов, в том числе 11 актов в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год.

Проверками охвачен 21 объект, из них 7 объектов культуры. 

В ходе контрольных мероприятий проверено средств местного бюджета                   в объеме 55 002,5 тыс. руб., из них: 

- доходы бюджета – 25 914,3 тыс. руб., 

- расходы бюджета – 29 088,2 тыс. руб., 
- муниципальное имущество балансовой стоимостью – 108 270,23 тыс. рублей.
Выявлено нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере                       на общую сумму 14 897,4 тыс. руб., из них: 

1. Нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности       на сумму 14 614,7 тыс. руб. или 98,1 % от общего объема нарушений.

ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» не обеспечена упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации о начисленных платежах за аренду муниципального имущества и земельных участков, о состоянии расчетов с арендаторами, достоверность задолженности арендаторов. За январь, апрель 2019 года данные по начисленным платежам искажены на 14 155,5 тыс. руб., данные по задолженности арендаторов - на общую сумму 459,2 тыс. рублей.

Кроме того, отделами по аренде муниципального имущества и аренде земли при внесении изменений в остатки задолженности по арендным платежам                 за прошедший период факт хозяйственной жизни не оформлялся первичными учетными документами. Специалистами финансово-экономического отдела,                   при выявлении расхождений между данными отделов по аренде муниципального имущества, аренде земли и данными Управления казначейства, служебные записки на имя руководителя Комитета не формировались, в связи с чем, уточнение платежей отделами по аренде земли и муниципального имущества производилось в последующих периодах.
2. Нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг                для обеспечения муниципальных нужд - на общую сумму 73,2 тыс. руб.,                         или 0,5 % от общего объема нарушений. 

При проведении аудита закупок установлено:

ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского» произведены закупки, не предусмотренные планом-графиком, на сумму 73,2 тыс. руб.;                          не разработаны нормативные затраты на отдельные товары, предусмотренные                     в утвержденном Ведомственном перечне для казенных учреждений; План-график закупок на 10.06.2019 сформирован без учета объемов финансового обеспечения и открытых лимитов бюджетных обязательств для осуществления закупок товаров, работ, услуг.

МБУК «Дворец культуры «Юность», МБУДО «Детская школа искусств                    № 1» не проведена автоматическая форматно-логическая проверка плана-графика закупок, в результате совокупный годовой объем закупок, отраженный в Плане-графике, не соответствует объему финансового обеспечения для осуществления закупок.

МБУК «Каменск-Уральский краеведческий музей ми. И.Я. Стяжкина» совокупный годовой объем закупок, отраженный в Плане-графике,                                  не соответствует объему финансового обеспечения для осуществления закупок;         в форме обоснования закупок по позициям товаров, работ или услуг на сумму,                 не превышающую 100,0 – 400,0 тыс. руб. отсутствует метод определения                    и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.  
МБУК «Централизованная библиотечная система», МБУК «Детский культурный центр» в форме обоснования закупок по позициям товаров, работ     или услуг на сумму, не превышающую 100,0 – 400,0 тыс. руб., отсутствует метод определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.  
3. Нарушения порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом – 209,5 тыс. руб., что составляет 1,4 % общего объема нарушений.

ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» не поданы иски в суд на взыскание длительной задолженности арендаторов земельных участков на сумму 209,5 тыс. рублей. 
4. При проверке нормативно-правового регулирования бюджетного процесса в муниципальном образовании город Каменск-Уральский выявлены замечания, не имеющие стоимостного выражения, а именно:

- в Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Каменск-Уральский, срок опубликования решения о бюджете не соответствует пункту 2 статьи 5 Бюджетного кодекса РФ; не предусмотрено полномочие Городской Думы о формировании и определении правового статуса органов внешнего муниципального контроля; 

- Финансово-бюджетным управлением не разработан Порядок взыскания при отсутствии потребности в направлении на те же цели неиспользованных остатков субсидий, предоставленных автономным учреждениям из бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский; указанный уровень бюджета, в который подлежат взысканию остатки целевых субсидий, не соответствует бюджетному законодательству;

- Положение о порядке осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управления муниципальным долгом в муниципальном образовании город Каменск-Уральский, утвержденное постановлением Администрации города, не предусматривает внутренние муниципальные заимствования в целях пополнения остатков средств на счетах местного бюджета в течение финансового года;

- Порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский муниципальному фонду «Фонд поддержки малого предпринимательства города Каменска-Уральского», утвержденный постановлением Администрации города, не устанавливает запрет приобретения       за счет полученных средств иностранной валюты, что в соответствии                                   с бюджетным законодательством является обязательным условием                                  при предоставлении субсидии, включаемым в нормативные правовые акты.
В пределах полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по результатам контрольных действий в адрес объектов контроля, допустивших нарушения, а так же органов местного самоуправления, как главных распорядителей бюджетных средств, направлено 8 предписаний                         и 4 представления, 6 писем о результатах проверки для информирования                           и принятия мер по организации контроля и предупреждения выявленных нарушений.
О результатах проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетный орган информировал Городскую Думу, Главу города.
Из четырех контрольных мероприятий материалы 2 проверок                                  (за исключением внешней проверки годовой бюджетной отчетности, проверки бюджетного процесса) направлены в Прокуратуру города Каменска-Уральского. 

В рамках исполнения требований представлений, с целью устранения                        нарушений и их предупреждения объектами контроля приняты меры:
Отделам по аренде муниципального имущества и аренде земли                          ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» вменено в обязанность при составлении отчетов по начислениям и поступлениям денежных средств, в случае изменения остатков задолженности, первичными документами подтверждать обоснованность их изменений.

Начальники отделов по аренде земли и недвижимости предупреждены                      о персональной ответственности за достоверность предоставляемых в финансово-экономический отдел сведений в части начисления сумм аренды и поступивших платежей, начальник финансово-экономического отдела - о персональной ответственности за правильность отражения в регистрах бухучета сведений                     о произведенных начислениях. 
ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» проведена претензионная работа по взысканию длительной задолженности, срок исковой задолженности которой прошел. До конца года в счет образовавшейся задолженности поступило 60,0 тыс. рублей. В конце 2019 года выставлена претензия по оплате всей задолженности.  
ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского»:
В Нормативные затраты на обеспечение ОМС «Управление культуры»                        и подведомственных казенных учреждений внесены товары, предусмотренные  Ведомственным перечнем. Объем планируемых платежей в плане-графике приведен в соответствие с объемами финансового обеспечения и открытых лимитов бюджетных обязательств. 

МБУК «Каменск-Уральский краеведческий музей ми. И.Я. Стяжкина», МБУК «Централизованная библиотечная система», МБУК «Детский культурный центр» в форме обоснования закупок товаров, работ и услуг Плана-графика по позициям товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую 100,0 – 400,0 тыс. руб., определен метод обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

Объем финансового обеспечения для осуществления закупок в планах-графиках МБУДО «Детская школа искусств № 1», МБУК «Каменск-Уральский краеведческий музей им. И.Я. Стяжкина» приведен в соответствие с совокупным годовым объему закупок.

Кроме того, ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского»                      с подведомственными учреждениями рассмотрены нарушения в сфере закупок, установленные контрольным мероприятием, с целью устранения                                   их в дальнейшем.
В рамках регулирования бюджетного процесса Администрацией города разработаны и утверждены Городской Думой изменения в Положении                               о бюджетном процессе. Администрацией города внесены изменения в Порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский муниципальному фонду «Фонд поддержки малого предпринимательства города Каменска-Уральского», Положение о порядке осуществления муниципальных заимствований признано утратившим силу. Финансово-бюджетным управлением утвержден Порядок взыскания при отсутствии потребности в направлении на те же цели остатков субсидий на капитальные вложения, остатков целевых субсидий, предоставленных из местного бюджета, предусматривающий порядок взыскания в том числе и с автономных учреждений; уровень бюджета, в который подлежат взысканию остатки целевых субсидий, в нормативно-правовом акте приведен в соответствие с бюджетным законодательством. 

По результатам рассмотрения материалов проверок Прокуратурой города Каменска-Уральского в отношении должностных лиц 3 учреждений: МБУК «Детский культурный центр», МБУК «Каменск-Уральский краеведческий музей ми. И.Я. Стяжкина», МБУК «Централизованная библиотечная система» вынесены постановления о возбуждении дела об административном правонарушении                      в сфере закупок. По результатам рассмотрения постановлений должностные лица привлечены к административной ответственности. В отношении контрактного управляющего ОМС «Управление культуры города Каменска-Уральского» постановление о возбуждении дела об административном правонарушении направлено мировому судье.
4. Итоги экспертно-аналитической деятельности

За отчетный период Контрольно-счетным органом города Каменска-Уральского проведено 7 экспертно-аналитических мероприятий,                                           из них 5, включающих в себя: экспертизу проекта решения Городской Думы                       об исполнении бюджета города Каменска-Уральского за 2018 год; экспертизу исполнения бюджета муниципального образования город Каменск-Уральский                   за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2019 года; экспертизу проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021‑2022 годов (экспертиза проекта бюджета проводилась повторно, после уточнения планового объема межбюджетных трансфертов в связи с утверждением областного бюджета) и 2 экспертно-аналитических мероприятия: «Оценка эффективности предоставления муниципальных преференций в виде снижения размера платы за пользование жилым помещением (плате за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда за период 2017‑2018 годы (при необходимости – иные периоды). Мероприятие проведено по письму Городской Думы; «Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных  в 2016‑2018 годах и истекшем периоде 2019 года на обеспечение безопасности в общеобразовательных учреждениях Свердловской области (совместно со Счетной палатой Свердловской области).
В ходе 2 экспертно-аналитических мероприятий проверено средств местного бюджета в объеме 35 319,8 тыс. руб., из них:

- доходы бюджета – 5 126,9 тыс. руб., 

- расходы бюджета – 30 192,8 тыс. руб., 

- муниципальное имущество - 118 жилых помещений в многоквартирных домах коридорного типа, по которым в Едином государственном реестре недвижимости балансовая стоимость не установлена, по завершению мероприятия поставленное на учет с балансовой стоимостью 0,1 тыс. руб. (1 объект - 1 рубль, в соответствии с действующим законодательством).
По результатам экспертно-аналитических мероприятий составлены заключения, в которых отмечено: 

Оценка эффективности предоставления муниципальных преференций                         в виде снижения размера платы за пользование жилым помещением (плате                     за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда за период 2017‑2018 годы (при необходимости – иные периоды) – охвачено 2 объекта, проверено поступление средств местного бюджета в общей сумме 5 127,0 тыс. рублей.
В ходе проведенного мероприятия установлено, что порядок начисления платы за наем, предоставление преференций гражданам, проживающим                              в служебных жилых помещениях, в общежитиях, маневренном фонде, специализированном жилом доме по ул. Лермонтова, д. 133а, детям-сиротам                        и детям, оставшимся без попечения родителей, соответствует действующему законодательству и нормативно-правовым актам муниципального образования.

Предоставление преференций в основном обеспечило социальную эффективность - снизило финансовую нагрузку нанимателям муниципального жилья. 

Экономический эффект, выразившийся в снижении суммы задолженности          и увеличении количества нанимателей муниципального жилья, осуществляющих своевременную плату за наем, получен по жилым помещениям специализированного жилого дома по ул. Лермонтова, 133а. 

Применения корректирующих коэффициентов к базовому тарифу платы                   за наем для анализируемых видов жилых помещений способствовало увеличению сумм поступивших платежей в сравнении с предшествующим годом. При этом бюджетная эффективность незначительна.

Предоставление преференций не повлекло за собой дополнительных расходов бюджета на оплату капитального ремонта за муниципальное жилье, собственником которого является муниципалитет. Сумма платы за наем, поступившая в бюджет (несмотря на предоставление преференций), превысила сумму перечисленную муниципалитетом за капитальный ремонт муниципального жилья.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено нарушение законодательства при учете объектов муниципального имущества – жилых помещений, числящегося в составе казны. При отсутствии в Едином государственном реестре недвижимости стоимости по 118 жилым помещениям                   в многоквартирных домах коридорного типа балансовая стоимость данного имущества в бюджетном учете органа местного самоуправления «Комитет                      по управлению имуществом города Каменска-Уральского» не определена                           в размере 1,0 руб. за 1 объект, а установлена 0,0 рублей.
По результатам проведенного мероприятия направлены информационные письма: председателю ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского» - с требованием обеспечить учет объектов имущества                          в составе казны в стоимостном выражении, директору МКУ «Управление муниципальным жилищным фондом» - продолжить работу по взысканию задолженности с граждан за найм жилья, рассмотреть вопрос взыскания задолженности с нанимателей служебного жилья через их работодателей,                       по ходатайству которых жилье было предоставлено. 

Требования, изложенные в письмах выполнены: ОМС «Комитет                            по управлению имуществом города Каменска-Уральского» 118 объектов муниципального имущества поставлены на учет в казну, МКУ «Управление муниципальным жилищным фондом» продолжена работа с должниками. 
Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных                     в 2016-2018 годах и истекшем периоде 2019 года на обеспечение безопасности                   в общеобразовательных учреждениях Свердловской области (совместно                            со Счетной палатой Свердловской области) - охвачено 17 объектов, в том числе 15 школ города, проверено расходование средств местного бюджета в сумме 30 192,8 тыс. рублей. 

Целью экспертно-аналитического мероприятия являлась оценка потребности муниципальных образований в межбюджетных трансфертах и средствах местных бюджетов для обеспечения безопасности общеобразовательных учреждений. Результаты от реализации органами местного самоуправления мер по обеспечению безопасности.

Экспертно-аналитическое мероприятие Контрольно-счетным органом проведено. Материалы направлены в Счетную палату Свердловской области                    для составления обобщенной информации. 

В информации, составленной по результатам мероприятия и направленной                   в Счетную палату Свердловской области отмечается, что принятые на уровне муниципального образования нормативно-правовые акты отвечают требованиям необходимости и достаточности правового регулирования по вопросам обеспечения антитеррористической деятельности. Вместе с тем отмечается отсутствие перспективного плана для реализации мероприятий по антитеррористической защищенности.

В 2016‑2018 годах мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов образовательными учреждениями осуществлялось                     за счет субсидии на выполнение муниципального задания, путем заключения договоров по оказанию услуг по техническому обслуживанию комплекса технических средств охраны на объектах и охраны при помощи тревожной сигнализации.

В 2019 году на мероприятия по безопасности объектов образовательных учреждений предусмотрены средства местного бюджета в сумме                      100 776 000,00 рублей.

В проверяемом периоде 2019 года бюджетные ассигнования между всеми подведомственными Управлению образования учреждениями распределены                    на общую сумму 97 799 226,38 руб., из них между 14 образовательными учреждениями, вошедших в ЭАМ, ассигнования распределены на общую сумму 28 336 783,95 рублей.

В рамках обеспечения антитеррористической защищенности школ                      в 2019 году в учебные заведения произведена установка систем контроля                               и управления доступом, системы видеонаблюдения дооснащены дополнительными камерами, обновлено периметральное ограждение (заборы) и уличное освещение объектов.

Перечень устанавливаемого оборудования соответствует перечню, предусмотренному нормативно-правовыми актами. Необходимость в проведении этих мероприятий обусловлена рекомендациями, зафиксированными в актах отдела вневедомственной охраны, в актах обследования и категорирования объектов.

Визуальными осмотрами, проведенными в двух образовательных учреждениях, подтверждена потребность в приобретаемом оборудовании.

Необходимость в финансировании мероприятий для обеспечения безопасности учреждений, включенных в ЭАМ (по 14 школам), остается в общей сумме 17 966 800,00 рублей. Отмечена потребность: в обеспечении физической охраны объектов сотрудниками частных охранных предприятий, которая связана не только с недостатком средств, но и с отсутствием достаточного количества лицензированных охранников; в системах оповещения и управления эвакуацией, охранной сигнализации, установлении металлодетекторов, опор освещения                        и восстановлении систем электрического освещения территории, а также замена дверей запасных выходов для обеспечения воспрепятствования неправомерному проникновению на территорию объекта, что является требованием Российского законодательства.

При этом, при расчете прогнозных объемов финансирования для 100 % защищенности объекта, школами не учтена потребность в средствах                                    на обслуживание систем контроля и управления доступом (СКУД), не заявлялась ставка на сотрудника, осуществляющего пропускной режим через систему СКУД, не предусмотрены средства на организацию рабочего места этого сотрудника                    с учетом размещения и обеспечения сохранности компьютерного оборудования.

Проведено 150 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, из них:

- 8 экспертиз проектов решений Городской Думы по внесению изменений                        в бюджет 2019 года. В подготовленных заключениях отмечалась обоснованность внесения изменений в доходную и расходную части бюджета, увеличение дефицита бюджета до предельных значений;

- 125 финансово-экономических экспертиз проектов решений Городской Думы и постановлений Администрации города, в том числе: по бюджетному процессу – 6 экспертиз, местным налогам – 4, проектов муниципальных программ и изменений в них – 68, нормативно-правовых актов по управлению                                   и распоряжению муниципальным имуществом – 3 экспертизы, в сфере нормирования закупок – 4 экспертизы, прочие нормативно- правовые акты, формирующие расходные обязательства муниципального образования город Каменск-Уральский – 40 экспертиз; 

- 17 экспертиз проектов приказов органов местного самоуправления, из них: 9 - по нормированию в сфере закупок, 6 - оплате труда, 1 – взиманию платы                          за группу продленного дня, 1 – по предоставлению бесплатного питания                            в школах.
По итогам экспертных мероприятий подготовлено 150 заключений,                        из них в 36 отмечено 114 замечаний и рекомендаций. Экспертные заключения направлены разработчикам документа, Главе города и в Городскую Думу                        для учета мнения Контрольно-счетного органа при принятии решения                            при утверждении нормативно-правового акта. Предложения Контрольно-счетного органа рассмотрены, предоставлена дополнительная информация по принятию мер или устранению замечаний.

Полностью или частично устранено 68 замечаний по 27 заключениям.                       

Не в полной мере учтены рекомендации Контрольно-счетного органа.

Восемь замечаний, выразившиеся в нарушении срока внесения изменений                       в муниципальные программы, не размещения их на официальном сайте Администрации разработчиками были учтены при внесении последующих изменений.

5. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа

Контрольно-счетный орган сформирован в составе председателя, двух инспекторов и одного главного специалиста. По состоянию на 31.12.2019 замещены все должности. Сотрудники имеют высшее профессиональное (экономическое) образование. 

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа осуществляется из средств местного бюджета. 

Контрольно-счетный орган является членом Совета органов внешнего финансового контроля Свердловской области при счетной палате Свердловской области, который оказывает правовую, методическую, информационную помощь в деятельности Контрольно-счетных органов.

В своей деятельности Контрольно-счетный орган взаимодействует                         с Прокуратурой города Каменска-Уральского, заключены соглашения                                 о взаимодействие с Межмуниципальным отделом МВД «Каменск-Уральский»                      и Общественной палатой города. 

В течение отчетного года председатель Контрольно-счетного органа принимала участие: в рабочих и пленарных заседаниях Городской Думы,                         ее комитетов; в работе комиссии при Главе города по координации работы                        по противодействию коррупции в муниципальном образовании город Каменск-Уральский; межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций города; балансовой комиссии по итогам деятельности муниципальных организаций города. 

В 2019 году Контрольно-счетным органом продолжена работа                                     по обеспечению доступа к информации о своей деятельности.

В целях реализации одного из принципов деятельности контрольно-счетных органов – гласности, на сайте Контрольно-счетного органа города Каменска-Уральского: www.ksoku.ru размещено 41 информационный материал – основные результаты проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за 2018 год опубликован                       в газете «Каменский рабочий».

6. Заключительные положения

Подводя итоги деятельности Контрольно-счетного органа города Каменска-Уральского за 2019 год, отмечаем, что годовой план работы исполнен в полном объеме. По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий               в своих заключениях Контрольно-счетным органом были обозначены недостатки в сфере бюджетной политики, организации муниципальных закупок, требующие принятия действенных мер, и даны рекомендации по их устранению. Многие                    из таких рекомендаций и предложений способствовали оперативному принятию объектами контроля управленческих решений.

По итогам контрольных мероприятий и экспертно-аналитической деятельности предложены конкретные меры по решению выявленных проблем                и устранению недостатков в сфере управления муниципальным имуществом, планирования муниципальных закупок, порядка использования средств бюджета в соответствие с нормативно-правовыми актами.

Объектами контроля финансовые нарушения рассмотрены, приняты меры по устранению и недопущению их в дальнейшем. 
Важным направлением деятельности Контрольно-счетного органа                            в 2020 году остается внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, мониторинг исполнения бюджета, экспертиза проектов решений о бюджете,  анализ соблюдения бюджетного процесса, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов.
В план работы Контрольно-счетного органа на 2020 год включено:

- проведение совместно со Счетной палатой Свердловской области                           2 экспертно-аналитических мероприятия: Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2017‑2019 годах на поддержку моногородов; Оценка эффективности деятельности в 2017–2019 годах муниципальных фондов поддержки предпринимательства;

- по письму Главы города - проверка использования средств местного бюджета и выполнения муниципального задания за 2019 год МАУ «Каменская здравница»;

- по письму Городской Думы – экспертно-аналитическое мероприятие Оценка эффективности предоставления муниципальных преференций в виде снижения земельного налога юридическим и физическим лицам, осуществляющим деятельность в сфере торговли и общественного питания за период 2018‑2019 годы; 3 контрольных мероприятия - проверка использования средств местного бюджета и выполнения муниципального задания за 2019 год МАУ «Спортивная школа олимпийского резерва города Каменска-Уральского»; соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом в ОМС «Управление физической культуры и спорта города Каменска-Уральского» и в подведомственных ему учреждениях; аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых общеобразовательными учреждениями ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» за 2020 год 
По-прежнему будет осуществляться последующий контроль                                    за исполнением объектами контроля требований представлений и предписаний                в части принятия мер по устранению нарушений и недостатков.

Председатель

Контрольно-счетного органа

города Каменска-Уральского 
                                                  Н. А. Конычева
	
	
	

	Основные показатели деятельности

	Контрольно-счетного органа города Каменска-Уральского

	за 2019 год

	
	
	 

	№ п/п
	                Показатель                
	Числовое значение

	 
	1
	2

	1.
	Количество поручений Городской Думы, направленных в КСО  для включения в план работы  (ед.)     
	3

	2.
	Количество поручений Городской Думы, учтенных в плане работы КСО (ед.)  
	3

	3.
	Количество предложений и запросов главы муниципального образования, направленных в КСО для включения в план работы  (ед.)         
	1

	4.
	Количество предложений и запросов главы муниципального образования, учтенных в плане работы КСО (ед.)  
	1

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий, включенных в план работы КСО (ед.)
	7 

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	7

	7.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	150

	8.
	Количество контрольных мероприятий, включенных в годовой план работы КСО (ед.)
	4

	9.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)
	4

	9.1.
	 в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                           
	1

	10.
	Количество составленных актов по результатам проведенных контрольных мероприятий (ед.)                                   
	14

	10.1.
	в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                          
	11

	11.
	Проверено денежных средств и имущества, находящегося в собственности  муниципального образования (за исключением внешней проверки отчета об исполнении бюджета), всего, в том числе (тыс. руб.): 
	198 592,43

	11.1
	доходов бюджета                            
	31 041,20

	11.2
	расходов бюджета                        
	59 281,00

	11.3
	муниципального имущества (по балансовой стоимости)         
	108 270,23

	12.
	Выявлены недостатки и нарушения использования бюджетных средств и  муниципального имущества всего, в том числе (тыс. руб.):
	14 897,40 

	12.1.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	0

	12.2.
	нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности 
	14 614,70

	12.3.
	нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	73,20

	12.4.
	нарушения порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом                           
	209,60

	
	
	

	12.5.
	неэффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества 
	0

	12.6.
	иные нарушения в использовании бюджетных средств 
	0



	13.
	Объем бюджетных средств, подлежащих к возмещению (тыс. руб.)       
	0

	14.
	Количество направленных представлений и предписаний  (ед.)                               
	12 

	15.
	Количество исполненных представлений и предписаний (ед.)
	12 

	
	
	

	16.
	Устранено финансовых нарушений по результатам проверок,                       в том числе (тыс. руб.):
	14 897,40

	16.1.
	устранены нарушения учета и распоряжения муниципальным имуществом
	209,60

	16.2.
	внесены исправления в бухгалтерский учет, в том числе:
	14 614,70

	16.2.1.
	возмещено средств в бюджет 
	0 

	16.3
	устранены неправомерные расходы, в том числе:
	0

	16.3.1.
	возмещено средств в бюджет  
	0

	17.
	Количество материалов, направленных в Городскую Думу (ед.)  
	26

	18.
	Количество материалов, направленных в адрес главы муниципального образования  (ед.)                 
	23

	19.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы   (ед.)               
	2

	20.
	Количество возбужденных уголовных дел по итогам рассмотрения материалов   (ед.)  
	0

	21.
	Количество актов прокурорского реагирования, вынесенных по итогам рассмотрения материалов  (ед.)
	4

	22.
	Количество лиц привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения материалов (чел.)                      
	0

	23.
	 Количество лиц привлеченных к административной ответственности по итогам рассмотрения материалов  (чел.)                    
	4

	24.
	Объем расходов на содержание КСО в соответствии с решением о бюджете (тыс. руб.)
	4 323,00

	25.
	Фактические расходы на содержание КСО (тыс. руб.)                     
	4 321,00

	26.
	Штатная численность сотрудников КСО                              
	4

	27
	Численность сотрудников КСО фактическая, всего в том числе (чел.):                                
	4

	27.1
	 количество инспекторов (чел.)                                    
	2

	27.2
	 количество обеспечивающих специалистов   (чел.)                                    
	1

	30.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации (чел.)
	0

	31.
	Информирование о деятельности КСО:
	Х

	31.1.
	Количество публикаций в СМИ (ед.)
	3

	31.2.
	Наличие официального сайта                   
	1

	
	КСО - Контрольно-счетный орган
	

	
	
	

	
	
	

	Председатель                                                                                                                                       Контрольно-счетного органа                                                                                                                      города Каменска-Уральского                                                                                Н. А. Конычева
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