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СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ КАМЕНСК-УРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  05.12.2023  № 784
Об утверждении основных направлений долговой политики 
Каменск-Уральского городского округа на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов
В соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях эффективного управления муниципальным долгом Каменск-Уральского городского округа и принятия мер по снижению долговой нагрузки на местный бюджет Администрация Каменск-Уральского городского округа

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления долговой политики Каменск-Уральского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (прилагаются).

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации городского округа Жукову С.И.
Глава 
Каменск-Уральского городского округа
 


        А.А. Герасимов
Утверждены

постановлением Администрации 

Каменск-Уральского городского округа

от 05.12.2023  № 784 
«Об утверждении основных направлений 

долговой политики 

Каменск-Уральского городского округа 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»
Основные направления долговой политики 

Каменск-Уральского городского округа на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов
Глава 1. Общие положения
Основные направления долговой политики Каменск-Уральского городского округа (далее - долговая политика) являются частью бюджетной политики, непосредственно связаны с бюджетным процессом и способствуют решению задач, стоящих перед Каменск-Уральским городским округом. 
Долговая политика заключается в реализации комплекса мер, направленных на обеспечение потребностей Каменск-Уральского городского округа в заемном финансировании (далее - заимствования), своевременное и полное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга, минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга, поддержание объема и структуры долговых обязательств Каменск-Уральского городского округа (далее - долговые обязательства), исключающих их неисполнение.

Глава 2. Итоги реализации долговой политики
Исполнение местного бюджета в 2020 году осуществлялось в условиях негативных явлений в социально-экономической сфере, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV). По итогам года объем доходов, поступивших в местный бюджет, исполнен на 98,9%. Удельный вес собственных доходов местного бюджета  составил 30,7 % от общей суммы поступивших доходов местного бюджета, безвозмездных поступлений – 69,3 %. Дефицит местного бюджета составил 5,71%.
Исполнение местного бюджета в 2021 году происходило в условиях восстановительного роста отраслей экономики, роста занятости и доходов населения, улучшения внешнеэкономической конъюнктуры после негативных явлений, вызванных новой коронавирусной инфекцией (2019-nCoV). По итогам года объем доходов, поступивших в местный бюджет, исполнен на 96,5%. Удельный вес собственных доходов местного бюджета  составил 29,4 % от общей суммы поступивших доходов местного бюджета, безвозмездных поступлений – 70,6 %. Дефицит местного бюджета составил 5,79%.
Исполнение местного бюджета в 2022 году происходило в условиях геополитической напряженности и  необходимости реализации контрциклической фискальной политики, направленной на нивелирование негативного воздействия введенных в отношении Российской Федерации санкций.
Несмотря на кризисные явления, беспрецедентные санкции в отношении отраслей национальной экономики, доходы бюджета Каменск-Уральского городского округа имели положительную динамику.
По итогам года объем доходов, поступивших в местный бюджет, исполнен на 100,7%. Удельный вес собственных доходов местного бюджета  составил 27,3% от общей суммы поступивших доходов местного бюджета, безвозмездных поступлений – 72,7 %. Бюджет Каменск-Уральского городского округа за 2022 год исполнен с профицитом в сумме 56,8 млн.руб.
Основными источниками покрытия дефицита местного бюджета в 2020-2021 годах были кредиты кредитных организаций. 
В 2022 году предприняты необходимые меры по замещению долговых обязательств по рыночным заимствованиям бюджетными кредитами из других уровней бюджетов. В течение года произведено замещение коммерческих кредитов на бюджетные в объеме 420,0 млн.руб.
Объем муниципального долга на 01.01.2023 уменьшился на 51,8 млн.руб. 

Информация об основных показателях состояния муниципального долга за 2020-2022 годы приведена в таблице 1 и таблице 2.

Таблица 1

ОБЪЕМ И СТРУКТУРА МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

млн. рублей

	№ п/п
	Вид долгового обязательства
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Кредиты кредитных организаций
	420,0
	420,0
	20,0

	2.
	Бюджетные кредиты
	105,2
	90,4
	438,6

	3.
	Ценные бумаги
	-
	-
	-

	4.
	Муниципальные гарантии
	-
	-
	-

	5.
	Всего
	525,2
	510,4
	458,6


В течение 2020-2022 годов осуществлялось привлечение кредитов, предоставляемых Управлением Федерального казначейства по Свердловской области на пополнение остатков средств на счете (едином счете) бюджета муниципального образования. 

Привлечение кредитов из федерального бюджета как краткосрочного инструмента управления ликвидностью обеспечивало существенную экономию расходов на обслуживание государственного долга.
Таблица 2

ДИНАМИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

	№ п/п
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1.
	Объем муниципального долга 

(млн. руб.)
	525,2
	510,4
	458,6

	2.
	Прирост (+), снижение (-) муниципального долга (млн.руб.)
	-51,6
	-14,8
	-51,8

	3.
	Налоговые и неналоговые доходы 

(млн. руб.)
	2238,3
	1919,9
	2059,6

	4.
	Долговая нагрузка (отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений), проценты
	23,5
	26,6
	22,3


В погашение муниципального долга по бюджетным кредитам в 2024 году будет направлено 52,9 млн. руб., в 2025 году – 107,9 млн. руб. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2020 году составили 9,1 млн.руб., в 2021 году – 13,5 млн.руб., в 2022 году – 7,6 млн.руб.

 На 01.01.2023 муниципальный долг составил 458,6 млн.руб. в т.ч.:

- 20,0  млн.руб. – коммерческие кредиты, 
- 438,6 млн.руб. – бюджетные кредиты.

Требования бюджетного законодательства Российской Федерации к объему муниципального долга, объему расходов на обслуживание муниципального долга, уровню долговой нагрузки соблюдаются. Расчеты по долговым обязательствам Каменск-Уральского городского округа производятся своевременно и в полном объеме. Возникновение просроченных долговых обязательств не допускается.
Бюджетные кредиты, муниципальные гарантии юридическим лицам не предоставлялись.

Глава 3. Основные факторы, определяющие характер

 и направления долговой политики
Долговая политика в 2024-2026 годах будет направлена на безусловное выполнение обязательств городского округа, соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и нацелена на достижение показателей долговой нагрузки, позволяющей отнести городской округ к группе муниципальных образований Свердловской области с высоким уровнем долговой устойчивости.
Реализация долговой политики будет осуществляться в условиях масштабной трансформации макроэкономической системы и беспрецедентного санкционного давления на секторы национальной экономики, что и определяет ее антикризисный и контрциклический характер.

Поэтому долговая политика будет направлена на эффективное управление муниципальным долгом, предполагающее снижение уровня долговой нагрузки местного бюджета, необходимость обслуживания и исполнения обязательств независимо от влияния любых макроэкономических показателей и возможного ухудшения конъюнктуры на финансовом рынке.

Глава 4. Цели и задачи долговой политики
В 2024-2026 годах целью долговой политики является поддержание эффективности в привлечении заемных ресурсов для достижения поставленных задач по социально-экономическому развитию при одновременном полном и безусловном обеспечении исполнения долговых обязательств и недопущении рисков возникновения кризисных ситуаций.
Для достижения поставленной цели потребуется решение следующих задач:

1) соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита местного бюджета и муниципального долга;

2) минимизация расходов местного бюджета по обслуживанию муниципального долга путем эффективного использования конъюнктуры финансового рынка и замещения рыночных заимствований бюджетными кредитами из других бюджетов бюджетной системы;

3) минимизация привлечения рыночных заимствований для целей рефинансирования долговых обязательств;

4) обеспечение полного и своевременного исполнения городским округом принятых долговых обязательств;

5)  поддержание умеренной долговой нагрузки на местный бюджет;
6) поэтапное достижение показателей, необходимых для отнесения муниципального образования к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
Глава 5. Инструменты реализации долговой политики
Инструментами реализации долговой политики в 2024 - 2026 годах будут являться:

1) бюджетные кредиты (бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на едином счете местного бюджета, бюджетные кредиты на финансирование дефицита бюджета, бюджетные кредиты на замещение рыночных заимствований и реструктуризацию муниципального долга);

2) кредиты кредитных организаций.

Использование данных инструментов в проводимой долговой политике будет осуществляться исходя из следующих принципов:

1) принятие решений о привлечении заемных средств исходя из фактического исполнения местного бюджета, потребности в привлечении заемных средств и ситуации на финансовом рынке, а также с учетом установленных ограничений;

2) абсолютный приоритет бюджетных кредитов как инструмента пополнения остатка средств на едином счете местного бюджета, финансирования дефицита местного бюджета, замещения обязательств по рыночным заимствованиям и реструктуризации муниципального долга, над другими видами заимствований.
Глава 6. Анализ рисков для местного бюджета, 

возникающих в процессе управления муниципальным долгом
К основным рискам, возникающим в процессе управления муниципальным долгом и влияющим на эффективность долговой политики в среднесрочном периоде, относятся:
1) ухудшение макроэкономической ситуации, в том числе повышение инфляции, снижение темпов экономического роста и, как следствие, снижение доступности заемных средств и рост стоимости заимствований;
2) изменение налогового законодательства Российской Федерации, в том числе пересмотр распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
3) недостаточное поступление доходов в местный бюджет вследствие снижения налоговой базы по основным доходным источникам местного бюджета и отсутствие в местном бюджете средств для полного и своевременного исполнения принятых обязательств.
Глава 7. Дополнительные меры,
способствующие эффективной реализации долговой политики 
Эффективности реализации долговой политики в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов будут способствовать следующие меры:

1) направление налоговых и неналоговых доходов, полученных в ходе исполнения местного бюджета сверх утвержденного решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период объема указанных доходов, на снижение объемов заимствований текущего года и досрочное погашение долговых обязательств;

2) реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга;

3) мониторинг финансовых рынков в целях определения стоимости кредитных ресурсов и использование конъюнктуры рынка для обеспечения эффективности проводимой долговой политики;

4) использование механизма привлечения краткосрочных бюджетных кредитов из федерального бюджета на пополнение остатка средств на едином счете местного бюджета; 

5) проведение мероприятий по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры;
6) проведение мероприятий по замещению долговых обязательств по  рыночным заимствованиям на бюджетный кредит путем продления сроков его погашения вплоть до 2029 года, что позволит избежать значительного объема выплат;
7) обеспечение своевременного и полного учета всех долговых обязательств.

Проводимая в 2024 - 2026 годах долговая политика потребует реализации мероприятий по контролю и снижению бюджетных рисков Каменск-Уральским городским округом, к которым относится соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации, установленных ограничений в части осуществления муниципальных заимствований и объема муниципального долга.
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